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ПЕШГУФТОР 

 

Соли 2024 аз љониби Асосгузори сулњу вањдати миллї – 
Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, 
муњтарам Эмомалї Рањмон ва Њукумати Љумњурии 
Тољикистон бо истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 
љињати бозбинии муќаррароту тартиботи мављуда вобаста 
ба њатмї гардонидани таълими миёнаи умумї, масъулият 
барои таълиму тарбияи кўдак, ба инобат гирифтани 
мурољиати ноболиѓон ва фикри кўдак, њимояи кўдак, њифзи 
кўдак аз зўроварї ва тањдиди истифодаи зўроварї ва манъи 
истифодаи љазои љисмонї нисбат ба кўдак иќдомњои 
муассир роњандозї гардид. 

Пас аз эътибори њуќуќї гирифтани муќаррароти нави 
ќонунгузорї, ки дастоварди муњим дар самти њифзи њуќуќу 
озодї ва таъмини манфиатњои ќонунии кўдакон ба њисоб 
мераванд, Тољикистон 67-ум кишвари дунё гардид, ки дар 
ќонунгузориаш љазои љисмонї нисбат ба кўдак манъ карда 
шудааст. 

Дастоварди дигаре, ки аз ѓамхории хоси Асосгузори 
сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон нисбат ба 
кўдакон сарчашма мегирад, идома пайдо кардани раванди 
ба Тољикистон баргардонидани кўдакон аз минтаќањои 
љангзада ба њисоб меравад. Дар ин робита 25 апрели соли 
2024 аз Сурия боз 47 нафар занону кўдакон ба Ватан оварда 
шуда, пас аз мутобиќшавї ва тавонбахшї моњи ноябри соли 
2024 ба оилањояшон супорида шуданд.  

Дар ин робита, Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак дар 
Љумњурии Тољикистон фаъолиятро љињати боз њам бењтар 
намудани вазъи риояи њуќуќу озодињо ва таъмини 
манфиатњои ќонунии кўдакон ба роњ монда, аз натиљаи 
фаъолият ва тањлили вазъи риояи њуќуќњои кўдак маърузаи 
навбатии худро омода намуд. 
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Маърузаи Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак бо 
дарназардошти маълумоти пешнињоднамудаи маќомоти 
давлатї, баррасии мурољиатњои шахсони воќеї ва њуќуќї аз 
ном ва ба манфиати кўдакон, тањлили њуљљатњои стратегї ва 
барномавии соња, омўзиши лоињаи санадњои меъёрии 
њуќуќї, тавсияњои сохторњои оинномавї ва шартномавии 
Созмони Милали Муттањид ва маводи воситањои ахбори 
омма тањия гардидааст. 

Дар асоси ќисми 1 моддаи 327 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 
дар Љумњурии Тољикистон” Маърузаи Ваколатдор оид ба 
њуќуќи кўдак ба Президенти Љумњурии Тољикистон, 
Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, 
Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон, Њукумати Љумњурии Тољикистон, Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон, Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон, Суди Олии иќтисодии Љумњурии 
Тољикистон ва Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон 
пешнињод мегардад. 

Лозим ба ёдоварист, ки Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак 
њамчун яке аз механизмњои миллї ба амалисозии њуќуќу 
озодї ва таъмини манфиатњои ќонунии кўдакон дар доираи 
њадафњои стратегии рушд, сиёсати давлатї ва боло бурдани 
маќоми Тољикистон дар арсаи байналмилалї мусоидат 
менамояд. 

Дар ин робита, њамасола маърузањои Ваколатдор оид ба 
њуќуќи кўдак пешнињод гардида, љињати боз њам бењтар 
намудани њифзи њуќуќу озодї ва таъмини манфиатњои 
кўдакон ба маќомоти давлатї ва субъектони кор бо кўдак 
тавсияњои мушаххас дода мешаванд. 

Аз љумла, тибќи дастури Роњбари Дастгоњи иљроияи 
Президенти Љумњурии Тољикистон аз 4 марти соли 2024, 
№32/10-6331 ба вазорату идорањо, маќомоти иљроияи 
њокимияти давлатии Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, вилоятњои Суѓд, Хатлон, шањри Душанбе ва 
шањру ноњияњои тобеи љумњурї супориш дода шуда буд, ки 
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тавсияњои дар маърузаи Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак 
барои соли 2023 дарљгардидаро баррасї намуда, аз натиљаи 
он маълумот пешнињод намоянд. 

Вале, тањлили маърузањо нишон медињад, ки тавсияњои 
Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак на њама ваќт ба инобат 
гирифта шуда, љињати њалли мушкилот ва ё боз њам бењтар 
намудани вазъи риояи њуќуќ ва таъмини рушди кўдакон аз 
љониби баъзе маќомот беэътиної карда мешавад, ки ин 
њолат эњтимолияти аз љониби сохторњои оинномавї ва 
шартномавии Созмони Милали Муттањид такроран 
пешнињод шудани чунин тавсияњоро бештар мегардонад. 

Боиси нигаронист, ки њарчанд супориши мазкур ба 
маќомоти иљроияи њокимияти давлатии Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон, вилоятњои Суѓд, Хатлон, шањри 
Душанбе ва шањру ноњияњои тобеи љумњурї љињати иљро 
ирсол гардида бошад њам, танњо маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти давлатии шањри Турсунзода, ноњияи 
Рўдакї, ноњияи Файзобод, ноњияи Љайњун ва ноњияи 
Љ.Расулов маълумот пешнињод намудаанду халос. Тавсияњои 
Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак дар бештари њолат ба 
маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї 
алоќамандї дошта, њаллу фасли масъалањои кўдакон дар 
сатњи шањру ноњияњо пеш аз њама, аз њолатњои ба сатњи 
маќомоти марказї ва маќомоти олии њокимияти давлатї 
кашонида шудани мушкилоти љойдошта, пешгирї 
менамояд. 

Итминон дорем, ки маърузаи навбатии Ваколатдор оид 
ба њуќуќи кўдак дар Љумњурии Тољикистон мавриди омўзиш 
ва баррасї ќарор гирифта, тавсияњои пешнињодшуда љињати 
боз њам бењтар гардидани вазъи риояи њуќуќу озодињо ва 
таъмини манфиатњои бењтарини кўдакони Тољикистони азиз 
мусоидат мекунанд. 
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 1.  МУСОИДАТ БА ТАЊКИМИ МЕХАНИЗМЊОИ 
МИЛЛИИ ЊИФЗИ ЊУЌУЌЊОИ КЎДАК ВА 
ТАЌВИЯТИ ЊАМКОРИЊО 

 

Њифзи њуќуќу озодї ва таъмини манфиатњои кўдакон аз 
тањкими механизмњои миллї - маќомоти давлатї, идораву 
муассиса ва иттињодияњои љамъиятї ва њамкории 
мутаќобилаи онњо дар сатњи миллї ва байналмилалї 
вобастагии амиќ дорад. 

Зеро, барои кишваре, ки 44 фоизи ањолиашро кўдакон 
ташкил медињанд, мављудияти сохторњои босалоњияти 
пешбарандаи сиёсати давлатї ва роњандозии фаъолияти 
муштарак дар байни онњо бисёр муњим аст. Тибќи 
маълумоти Агентии омори назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон ба њолати 1 январи соли 2024 шумораи кўдакон 
дар Тољикистон 4 419 513 нафарро ташкил медињад, ки аз ин 
теъдод 2 144 813 нафар духтарон мебошанд. Њамчунин, аз 
рўйи афзоиши ањолї Тољикистон дар байни кишварњои 
Иттињоди Давлатњои Мустаќил дар љойи аввал ќарор дошта, 
барои ќонеъ намудани талаботи ин теъдод ањолии кўдак 
андешидани чорањои муассир зарур аст. 

Аз ин лињоз, сол то сол шароити моддиву техникии 
механизмњои миллие, ки дар самти саломатї, тањсил, њифзи 
њуќуќ, зиндагии шоиста, таъминоти иљтимої, тавонбахшї ва 
дар маљмуъ рушди кўдак фаъолият мебаранд, бењтар 
гардида, тавонмандии захирањои инсонї таќвият ёфта, 
чорањои мушаххаси ќонунгузорї ва маъмурї андешида 
шуда, маблаѓгузории давлатї зиёд карда мешавад. 

Фаъолият дар самти њифзи њуќуќу озодї ва таъмини 
манфиатњои кўдакон тибќи Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон, Конвенсияи Созмони Милали Муттањид дар 
бораи њуќуќњои кўдак ва протоколњои иловагї ба он, ки 
Тољикистон онњоро эътироф кардааст, ќонунгузорї ва дигар 
санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон ба роњ 
монда шудааст. 
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Љумњурии Тољикистон уњдадорињои байналмилалии 
худро вобаста ба њуќуќу озодињои кўдак тариќи устувор, 
марњила ба марњила амалї намуда, айни замон Гузориши 
даврии муттањидаи шашум ва њафтуми Љумњурии 
Тољикистон оид ба раванди амалисозии Конвенсия дар 
бораи њуќуќњои кўдак дар баррасии Кумита оид ба њуќуќи 
кўдаки Созмони Милали Муттањид ќарор дорад. 

Бо назардошти ислоњоти фарогир дар сатњи миллї, 
вазъи таѓйирпазири минтаќа ва љањон, таъсири он ба 
соњањои иќтисодї, иљтимої ва сиёсї ќонунгузории миллї 
такмил дода шуда, санадњои барномавии фарогир ќабул 
гардида, барои рушди соњањои алоњида, аз љумла њифзи 
њуќуќу озодї ва таъмини манфиатњои бењтарини кўдакон 
шароити мусоид фароњам оварда мешавад. 

Аз љумла, љињати такмили ќонунгузории соњаи њифзи 
кўдак: ќонунњои Љумњурии Тољикистон “Дар бораи њифзи 
њуќуќњои кўдак”, “Дар бораи масъулият барои таълиму 
тарбияи кўдак”, “Дар бораи маориф”, “Дар бораи низоми 
огоњонї ва пешгирии њуќуќвайронкунии ноболиѓон”, “Дар 
бораи баќайдгирии давлатии асноди њолати шањрвандї”, 
“Дар бораи мурољиатњои шахсони воќеї ва њуќуќї”, “Дар 
бораи њифзи иљтимоии маъюбон”, “Дар бораи нафаќањои 
суѓуртавї ва давлатї”, “Дар бораи таълиму тарбияи 
томактабї” ва кодексњои оила, тандурустї, мењнат, љиноятї, 
њуќуќвайронкунии маъмурї, маданї ва дањњо санадњои 
меъёрии њуќуќии дигар ќабул ва амалї шуда истодаанд.  

Фароњам овардани заминањои зарурии меъёрии њуќуќии 
ин самт, таъсис додани сохторњои дахлдор: Комиссияи назди 
Њукумати Љумњурии Тољикистон оид ба њуќуќи кўдак, 
комиссияњои мањаллї оид ба њуќуќи кўдак, воњидњои 
сохтории алоњида вобаста ба масъалањои кўдакон дар 
Дастгоњи иљроияи Президенти Љумњурии Тољикистон, 
вазоратњои адлия, маориф ва илм, корњои дохилї, 
тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї, мењнат, муњољират ва 
шуѓли ањолї, Прокуратураи генералї, Агентии омор ва 
Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон аз љумлаи чунин 
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дастовардњо мебошанд. Њамзамон, иттињодияњои љамъиятии 
зиёде мављуданд, ки фаъолияташон ба масъалањои њифзи 
њуќуќу озодї ва таъмини манфиатњои ќонунии кўдакон 
равона шудааст. 

Бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 6 
сентябри соли 2023, №429 Кумита оид ба тањсилоти ибтидої 
ва миёнаи касбии назди Њукумати Љумњурии Тољикистон 
таъсис ёфта, муассисањои тањсилоти ибтидоии касбї ва 
миёнаи касбї аз тобеияти вазоратњои маориф ва илм, 
мењнат, муњољират ва шуѓли ањолї, тандурустї ва њифзи 
иљтимоии ањолї гирифта шуда, дар тобеияти ин кумита 
муттамарказ гардиданд. Ин иќдом барои назорати таълиму 
тарбияи кўдакони дар муассисањои тањсилоти ибтидої ва 
миёнаи касбї тањсилкунанда, ки ќаблан аз љониби якчанд 
вазорату идора дар алоњидагї амалї карда мешуд, шароити 
мусоид фароњам овард. Њамзамон, тибќи Низомнома кумита 
бо вазорату идорањои дахлдор ва маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти давлатї дар њалли масъалањои 
ташкили таълиму тарбияи кўдакони душвортарбия ва дорои 
имкониятњои мањдуд њамкорї намуда, метавонад ба онњо 
кумаки молиявї, таълимї, тарбиявї ва методї расонад. 

Тибќи маълумоти кумита оид ба тањсилоти ибтидої ва 
миёнаи касбии назди Њукумати Љумњурии Тољикистон дар 
зинаи тањсилоти ибтидоии касбї 21 555 нафар кўдак ва дар 
зинаи тањсилоти миёнаи касбї 48 880 нафар кўдак, дар 
маљмуъ 70 435 нафар кўдак ба тањсил фаро гирифта 
шудаанд, ки 40 369 нафарашон духтарон мебошанд.  

Бо назардошти он ки, пас аз сохторњои зертобеи 
Вазорати маориф ва илм шумораи бештари кўдакон дар 
сохторњои кумитаи мазкур ба таълиму тарбия фаро гирифта 
мешаванд, инчунин назорати муассисањои ба таълиму 
тарбия ва нигоњубини кўдакони бо ќонун дар 
мухолифатбуда ва маъюб алоќаманд низ ба кумита вогузор 
гардидааст, зарурияти дар сохтори кумита таъсис додани 
бахши њуќуќи кўдак љой дорад. 
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Таљриба нишон медињад, ки дар байни механизмњои 
миллии њифзи њуќуќи инсон дар сатњи миллї њамкорињо 
дуруст ба роњ монда шуда, иштироки онњо дар доираи 
шуроњо, комиссияњо ва гурўњњои корї таъмин карда 
шудааст. 

Айни замон, Шурои њамоњангсозии байниидоравї оид 
ба барњамдињии шаклњои бадтарини мењнати кўдакон, 
гурўњњои корї оид ба ислоњоти низоми адолати судї нисбат 
ба кўдакон, оид ба пешгирии њуќуќвайронкунї дар байни 
ноболиѓон, оид ба тавонбахшї ва њамгироии иљтимоии 
занону кўдакони аз минтаќањои љангзада 
баргардонидашуда, оид ба тањияи барномаи фарогири њифзи 
кўдакон, оид ба тањияи лоињаи Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи маќомоти васоят ва парасторї” 
амал мекунанд, ки кормандони масъули маќомоти 
Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар онњо аъзо мебошанд.  

Яке аз санадњои муњим, ки ба тањкими иќтидори 
механизмњои миллии њифзи њуќуќи кўдак мусоидат мекунад 
– Наќшаи кори Комиссияи назди Њукумати Љумњурии 
Тољикистон оид ба њуќуќи кўдак мебошад. Њамасола дар 
доираи наќшаи мазкур маљмуи муайяни чорабинињо ба 
наќша гирифта мешавад, ки ба масъалањои тањлили 
фаъолияти маќомоти масъули давлатї, мониторинги 
барномањои амалишаванда, тањлили мушкилоти кўдакон, 
баргузории чорабинињои давлатї ва омўзишї дар ин самт, 
тањлили вазъи содир намудани љиноят ва њуќуќвайронкунї, 
тањлили вазъи аз тањсил дур мондани кўдакон, мониторинги 
фаъолияти комиссияњо оид ба њуќуќи кўдак, ташкили 
чорабинињои иттилоотию омўзишї ва баланд бардоштани 
маърифати њуќуќии ањолї равона гардидаанд. 

Дар амалисозии наќшаи мазкур маќомоти Ваколатдор 
оид ба њуќуќи инсон низ њамчун иљрокунандаи асосї ва дар 
баъзе бандњо њамчун њамиљрочї муайян гардида, дар 
њамкорї бо вазорату идорањои марбута ва маќомоти 
иљроияи мањаллии њокимияти давлатї корњои назаррасро ба 
сомон расонидааст. 
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Аз љумла, зимни сафарњои Ваколатдор оид ба њуќуќи 
кўдак ба шањрњои Хоруѓ, Истаравшан, Бўстон, ноњияњои 
Ќубодиён, Љ.Балхї ва Б.Ѓафуров бо раисон ва аъзоёни 
маќомоти васояту парасторї ва комиссияњои мањаллї оид ба 
њуќуќи кўдак вохўриву мулоќотњо гузаронида шуданд. 

Њамчунин, тибќи супориши Роњбари Дастгоњи иљроияи 
Президенти Љумњурии Тољикистон аз 1 октябри соли 2024, 
№32/10-245 мониторинги фаъолияти комиссияњо оид ба 
њуќуќи кўдак ва маќомоти васояту парастории маќомоти 
иљроияи мањаллии њокимияти давлатии Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон, ноњияњои Ванљ, Шуѓнон, Ишкошим аз 
24 то 31 октябри соли 2024, ноњияњои Нуробод ва Рашт аз 4 
то 7 ноябри соли 2024, вилояти Суѓд, шањри Панљакент ва 
ноњияи Мастчоњ аз 25 то 29 ноябри соли 2024 аз љониби 
гурўњи корї дар њайати кормандони масъули Дастгоњи 
иљроияи Президенти Љумњурии Тољикистон, Вазорати 
маориф ва илм ва маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи 
инсон гузаронида шуданд. 

Зимни мониторинги фаъолияти комиссияњои мањаллї 
оид ба њуќуќи кўдак ва маќомоти васояту парасторї дар 
шањру ноњияњои номбурда таваљљуњи асосї ба масъалањои 
риояи санадњои меъёрии њуќуќї дар самти њифзи њуќуќи 
кўдак, васояту парасторї, фарзандхондї, рафти иљрои 
Наќшаи кори Комиссияи назди Њукумати Љумњурии 
Тољикистон оид ба њуќуќи кўдак, баррасии мурољиатњои 
шахсони воќеї ва њуќуќї, низоми огоњонї ва пешгирии 
њуќуќвайронкунї дар байни ноболиѓон, ташвиќу тарѓиби 
дастовардњои кишвар дар самти њуќуќњои кўдак, ба роњ 
мондани њамкорї бо дигар маќомоти марбута, рафти иљрои 
наќша-чорабинињои ќабулгардида, раванди коргузорї ва 
тартиби пешбурди фаъолият дар ин самт барои давраи 
кории соли 2023 ва нимсолаи якуми соли 2024 равона 
гардид. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки дар баробари 
дастовардњои солњои охир дар ин самт њанўз њам мушкилињо 
ба назар мерасанд, ки њалли онњо диќќати бештари 
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роњбарияти маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 
давлатии вилоятњо, шањру ноњияњо ва бахусус раисону 
аъзоёни комиссияњои мањаллї оид ба њуќуќи кўдакро талаб 
менамояд. 

Дар рафти омўзиш муайян гардид, ки коргузорї дар 
маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї тибќи 
талаботи Дастурамали намунавии коргузорї дар маќомоти 
давлатї, муассиса, корхона ва дигар ташкилотњои Љумњурии 
Тољикистон, ки бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 
аз 28 июли соли 2017, №358 тасдиќ шудааст, ба роњ монда 
нашудааст. 

Аз љумла, тартиби пешбурди вараќањои назоратии 
шакли муќарраргардида, баќайдгирии њуљљатњои воридотї, 
содиротї, сањифабандї ва муњргузории дафтарњо, 
вобастакунии њуљљатњои назоратї ва назорати онњо ба 
талабот мутобиќат намекунад. 

Тавре аз тањлили фаъолияти комиссияњо маълум гардид, 
дар баъзе шањру ноњияњо ягон маротиба љаласаи 
комиссияњои мањаллї оид ба њуќуќи кўдак баргузор 
нагардида, аъзо аз мављудияти чунин комиссия маълумот 
надоранд. Њарчанд, тибќи талаботи банди 29 Низомномаи 
комиссияњо оид ба њуќуќи кўдак љаласањои комиссияњои 
мањаллї оид ба њуќуќи кўдак як маротиба дар се моњ ё дар 
њолатњои зарурї баргузор мегарданд.  

Боиси ќайд аст, ки котибони комиссияњои мањаллї оид 
ба њуќуќи кўдак вазифадоранд, ки љаласањои комиссияро 
ташкил намуда, дар рафти ќабули ќарорњои дахлдор 
талаботи бандњои 39-42-и Низомномаи комиссияњо оид ба 
њуќуќи кўдакро ба инобат гиранд. 

Наќшањои кори комиссияњои мањаллї оид ба њуќуќи 
кўдак бошад ќолабї ва такрори солњои гузашта буда, дар 
тањияи он талаботи санадњои меъёрии њуќуќї ва Наќшаи 
кори Комиссияи назди Њукумати Љумњурии Тољикистон оид 
ба њуќуќи кўдак ба инобат гирифта нашудааст. 
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Мутобиќи банди 7 Низомномаи маќомоти васояту 
парасторї, маќомоти васояту парасторї маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти давлатї мебошанд. Амалї намудани 
вазифаи васоят ва парасторї нисбат ба кўдакон ба зиммаи 
раёсатњои маорифи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 
вилоятњо, шањри Душанбе, шуъбањои маорифи шањру 
ноњияњо, нисбат ба шахсоне, ки суд онњоро ѓайри ќобили 
амал ё ќобилияти амалашонро мањдуд эътироф намудааст, 
ба зиммаи раёсатњои тандурустии Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон, вилоятњо ва шањри Душанбе ва нисбат 
ба онњое, ки дорои ќобилияти пурраи амалкунї буда, 
бинобар вазъи саломатї ба парасторї эњтиёљманданд, ба 
зиммаи бахшњои њифзи иљтимої дар шањру ноњияњои 
љумњурї вогузор карда мешавад. 

Талаботи мазкур дар фаъолияти маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти давлатии шањру ноњияњои Панљакент, 
Ванљ, Шуѓнон, Ишкошим, Нуробод, Рашт ва Мастчоњ риоя 
нагардидааст. Масалан, дар шањру ноњияњои мазкур 
фаъолияти маќомоти васоят ва парасторї ба зиммаи 
комиссияи мањаллї оид ба њуќуќи кўдак вогузор гардида, 
дар маљмўъ, сарбории иловагиро ба фаъолияти котиби 
комиссия пеш овардааст. Њарчанд, дар низомномањо ва 
дастурамали мансабї чунин пешбинї нашудааст. 

Чунин сарбории зиёд сабаби аз кор рафтан ё зуд-зуд 
ивазшавии котибони комиссияњо гардида истода, дар 
навбати худ њолати мазкур ба фаъолияти муназзами 
маќомоти васояту парасторї ва комиссияњои мањаллї оид ба 
њуќуќи кўдак таъсири манфї мерасонад. Аз љумла, дар 
ноњияи Нуробод мансаби котиби маќомоти васояту 
парасторї аз 1 июли соли 2022 холї буда, њолати мазкур дар 
Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон ва дигар шањру 
ноњияњои љумњурї низ љой дошта, котибони комиссия дар 
давоми соли 2024 таъин шуда буданд.  

Тавре омўзиш маълум намуд, маќомоти васояту 
парастории шањру ноњияњои зикргардида ба масъалаи 
таъмини мањрамияти иттилоот ва мањфуз нигоњ доштани 

13



сирри фарзандхондї, ки уњдадории асосии маќомоти васояту 
парасторї мебошад, диќќати зарурї надодаанд. 

Нишастани якчанд нафар дар як утоќи корї ва 
набудани утоќи алоњида барои котиби комиссияи васояту 
парастории ноњияи Шуѓнон дар самти таъмини мањрамияти 
фарзандхондї монеа ба њисоб меравад. Ѓайр аз ин, бинобар 
надоштани сандуќи оњанин (сейф), парвандањо дар љевонњо 
ва рўйи мизњо нигоњ дошта мешаванд, ки хилофи 
ќонунгузорї мебошад. Масъалаи дигаре, ки бењтар 
намудани вазъро таќозо менамояд, ин дар њисоботњои 
комиссияњои шањру ноњияњои зикршуда мављуд набудани 
таќсимбандии дурусти мурољиатњои хаттї, шифоњї ва 
электронї тибќи санадњои меъёрии њуќуќии соњавї, 
таснифоти њуќуќу озодињои кўдак, мурољиат нисбат ба 
ќарор ё амал (беамалї)-и кадом субъект, теъдоди 
мурољиатњои хаттї, шифоњї ё электронии мусбї ё манфї 
њалшуда, мурољиатњои воридшуда аз мањалли муайян 
мебошад. 

Норасоии чунин маълумоти таснифшуда боиси 
ѓайриимкон шудани тањлил ва љамъбасти мурољиатњои 
шањрвандон шуда, эњтимолияти ворид шудани мурољиатњои 
такрориро ба маќомоти марказии њокимияти давлатї зиёд 
менамояд. 

Њамчунин, дар рафти омўзиш маълум гардид, ки 
котибони комиссия дар шањру ноњияњои Панљакент, 
Шуѓнон, Рашт, Нуробод ва Мастчоњ аз ањволи нафарони 
тањти васояту парасторї ва ё фарзандхондшуда хабар 
намегиранд. 

Новобаста аз он ки, комиссияњои мањаллии њуќуќи 
кўдак ва маќомоти васояту парасторї таъсис дода шуда, 
фаъолият менамоянд оид ба шумораи умумии кўдакон, 
таќсимбандии омор вобаста ба љинс, синну сол, маъюбият ва 
дигар нишондињандањо маълумоти ягона љамъоварї карда 
намешавад.  
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Аз натиљаи омўзиши фаъолияти маќомоти васояту 
парасторї ва комиссияњои мањаллї оид ба њуќуќи кўдак дар 
шањру ноњияњои номбурда бо масъулин суњбатњо 
гузаронида, оид ба рафъи камбудињои љойдошта  тавсияњо 
пешнињод карда шуд. 

Њифзи њуќуќу озодї ва таъмини манфиатњои кўдакон аз 
њамкории минтаќавї ва байналмилалии нињодњои њифзи 
њуќуќи кўдак вобастагии амиќ дорад. Дар ин робита, 
Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак њамкорињоро бо њамтоёни 
хориљии худ дар доираи Комиссияи ваколатдорони њуќуќи 
кўдаки Иттињоди Давлатњои Мустаќил таќвият додааст. 
Лозим ба ёдоварист, ки Комиссияи мазкур њанўз 12 октябри 
соли 2022 дар љаласаи Шурои вазирони корњои хориљии 
Иттињоди Давлатњои Мустаќил таъсис дода шуда, ба њайати 
он нињодњои миллии њуќуќи кўдаки Арманистон, Беларус, 
Ќазоќистон, Ќирѓизистон, Россия ва Тољикистон шомил 
гардидаанд. 

Комиссия сохтори Иттињоди Давлатњои Мустаќил буда, 
чунин функсияњо дорад: 

-  мусоидат ба рушди њамкорињои давлатњои – узви 
Иттињоди Давлатњои Мустаќил дар самти њифзи њуќуќ 
ва манфиатњои ќонунии кўдакон, аз љумла дар тањкими 
ќонунгузории муайянкунандаи вазъи њуќуќии кўдак ва 
нињоди оила; 

-  ташкили табодули таљриба байни давлатњои – узви 
Иттињоди Давлатњои Мустаќил вобаста ба тањкими 
асосњои њуќуќии кафолати њуќуќњои кўдак, татбиќи 
сиёсати оилавии самараноки минтаќавї; 

-  ба роњ мондани њамкорињои мутаќобила бо 
ваколатдорон оид ба њуќуќи кўдаки давлатњои – узви 
Иттињоди Давлатњои Мустаќил ва сохторњои давлатии 
дахлдор дар баргузории форумњо, конференсияњо, 
семинарњо ва иштирок дар фаъолияти иттилоотї-
тањлилї дар самти њифзи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии 
кўдакон; 
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-  мусоидат ба њамкорї дар ташкили таљрибаомўзї ва 
омўзонидани кормандони сохторњои дахлдор дар самти 
њифзи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии кўдакон ва ѓайра. 

Њамчунин, бо ќарори Комиссияи мазкур аз 1 ноябри 
соли 2023 Гурўњи кории доимоамалкунанда оид ба 
њамоњангсозии ташкил ва баргузории чорабинињои 
байналмилалї таъсис дода шудааст. Комиссия дар давоми 
сол ду маротиба љаласањои худро баргузор менамояд. Соли 
2024 дар маљмуъ 2 љаласаи комиссия ва бештар аз 10 љаласаи 
гурўњи корї гузаронида шуд, ки дар кори он муовини 
Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон – Ваколатдор оид ба њуќуќи 
кўдак ва кормандони масъули маќомот иштирок намуданд. 

Таљрибаи фаъолият дар доираи комиссия нишон 
медињад, ки дар љаласањои он ва кори гурўњи кории 
доимоамалкунанда дар баробари кормандони нињодњои 
миллии њифзи њуќуќи кўдак намояндагони дигар вазорату 
идорањо, ки сиёсати давлатиро дар самти њифз ва рушди 
кўдак амалї мекунанд, иштирок менамоянд. Аз ин лињоз, 
мувофиќи маќсад мебошад, ки шахсони масъули вазорату 
идорањо, ки фаъолияташон ба њифз ва рушди кўдак дар 
Тољикистон нигаронида шудааст, дар чорабинињои 
комиссия љалб карда шаванд. Њамчунин, бо назардошти аз 
њисоби давлатњои узв пешбинї гардидани харољот, 
мувофиќи маќсад аст, ки барои фароњам овардани шароити 
зарурї мусоидат карда шавад. Ба инобат гирифтани ин 
масъалањо бо назардошти раёсати Тољикистон дар Иттињоди 
Давлатњои Мустаќил дар соли 2025 аз ањаммият холї 
намебошад. 

Љињати тањкими механизмњои миллии кор бо кўдак ва 
тањлили натиљањои фаъолият дар самти њифзи њуќуќ, 
таъмини манфиат ва рушди кўдакон пайваста аз љониби 
коршиносони миллї ва байналмилалї арзёбї гузаронида 
мешавад. Аз љумла, дар охири соли 2024 бо дастгирии 
Хазинаи кўдакони Созмони Милали Муттањид ва дар 
њамоњангї бо Вазорати маориф ва илм ва Ваколатдор оид ба 
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њуќуќи инсон чунин арзёбї гузаронида шуда, натиљаи он дар 
семоњаи якуми соли 2025 пешнињод карда мешавад. 

Яке аз масъалањои ташвишовар ин љамъоварї нашудани 
омори ягона бо таќсимбандии гурўњї ва дигар мушаххасоти 
ба рушди кўдакон нигаронидашуда мебошад, ки аз 
тавсияњои Кумита оид ба њуќуќи кўдаки Созмони Милали 
Муттањид ва Њадафњои Рушди Устувор бармеояд. 

Бо назардошти ин, Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак аз 
механизмњои миллии њифзи њуќуќи кўдак, Намояндагии 
Хазинаи кўдакони Созмони Милали Муттањид ва шарикони 
рушд даъват ба амал меорад, ки љињати роњандозии низоми 
ягонаи љамъоварии маълумоти гурўњбандишуда оид ба 
кўдакон ва раќамикунонии ин раванд мусоидат намоянд. 

Аз ин лињоз, љињати боз њам бењтар намудани раванди 
тањкими механизмњои миллии њифзи њуќуќњои кўдак ва 
таќвияти њамкорињо дар самти њифзи њуќуќ ва таъмини 
манфиатњои кўдакон тавсияњои зерин пешнињод карда 
мешаванд: 

- таќвият додани корњо љињати њарчї зудтар ќабул 
намудани Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
маќомоти васояту парасторї”; 

- роњандозии низоми ягонаи љамъоварии маълумоти 
гурўњбандишуда оид ба кўдакон ва раќамикунонии ин 
раванд; 

- тањкими иќтидори маќомоти васояту парасторї ва 
комиссияњои мањаллї оид ба њуќуќи кўдак; 

- пайваста такмил додани донишњои котибони маќомоти 
васояту парасторї ва расонидани кумакњои методї ба 
онњо; 

- тањким бахшидани њамкории байни механизмњои 
миллии њифзи њуќуќњои кўдак дар сатњи миллї ва 
байналмилалї; 

- мусоидати молиявї ба фаъолияти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи кўдак дар доираи Комиссияи ваколатдорон оид 
ба њуќуќи кўдаки Иттињоди Давлатњои Мустаќил. 
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2.  МУСОИДАТ БА ТАКМИЛИ ЌОНУНГУЗОРЇ 
ВА ТАЊИЯИ ЊУЉЉАТЊОИ БАНАЌШАГИРИИ 
СТРАТЕГЇ ДАР САМТИ ЊИФЗИ ЊУЌУЌУ 
ОЗОДИЊОИ КЎДАК 

 

Дар Љумњурии Тољикистон субъектњои њуќуќи 
ташаббуси ќонунгузорї ва субъектњои њуќуќэљодкунанда 
зимни тањия ва ќабули санадњои меъёрии њуќуќї ба 
масъалањои кўдакон ањаммияти махсус дода, аз равиши ба 
њифзи њуќуќу озодї ва таъмини манфиатњои ќонунии кўдак 
нигаронидашуда, васеъ истифода мебаранд. 

Бо маќсади татбиќи чорањои муассир љињати ислоњоти 
соња ќонунгузории миллї пайваста такмил ёфта, масъалаи 
тасдиќи санадњои байналмилалии соњаи њуќуќи инсон 
мавриди омўзиш ќарор дошта, раванди тањияи стратегия, 
консепсия ва барномањои давлатї дар самти њифзи њуќуќу 
озодї ва рушди кўдак идома дорад. 

Тибќи талаботи ќонунгузорї ва роњандозии њамкорињои 
судманд дар ин раванд мавќеи маќомоти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон низ нисбат ба ќабули санадњои меъёрии њуќуќї 
ба инобат гирифта шуда, бо намояндагї аз маќомот дар 
гурўњњои корї кормандони масъул љалб карда мешаванд. 
Дар соли 2024 ба 26 (с.2023 - 21) лоињаи санадњои меъёрии 
њуќуќї, ки бевосита ва ё бавосита ба њуќуќу озодињо ва 
таъмини манфиатњои кўдак вобастагї доштанд, хулоса 
пешнињод карда шуд. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки соли 2024 аз лињози 
тањкими њуќуќу озодињо ва баинобатгирии манфиатњои 
кўдакон дар ќонунгузорї яке аз солњои сермањсул ба њисоб 
меравад. Зеро, њануз 3 январи соли 2024 Президенти 
Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон “Дар барои ворид намудани таѓйиру 
илова ба Кодекси оилаи Љумњурии Тољикистон”, “Оид ба 
ворид намудани таѓйиру илова ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи мурољиатњои шахсони воќеї ва 
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њуќуќї” ва “Оид ба ворид намудани таѓйиру илова ба 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи њифзи њуќуќњои 
кўдак”-ро ба имзо расониданд. Ќонунњои ќабулшуда ба 
масъалањои њимояи кўдак, њифзи кўдак аз зўроварї ва 
тањдиди истифодаи зўроварї, мурољиати ноболиѓон ва ба 
инобат гирифтани фикри кўдак бахшида шуда, барои рушди 
кўдак заминаи мусоидро фароњам оварда, танзими њуќуќии 
ин масъалањо ба сатњи нисбатан нав бароварда шуданд. 

Дар ин робита, 1 марти соли 2024 Президенти Љумњурии 
Тољикистон Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид ба ворид 
намудани таѓйирот ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар 
бораи маориф”-ро ба имзо расониданд. Лозим ба ёдоварист, 
Ќонуни мазкур бо тартиби њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 
аз тарафи Президенти Љумњурии Тољикистон пешнињод 
шуда, дар асоси он ба моддањои 6, 16, 17, 18, 36 ва 44 Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи маориф” таѓйироти 
дахлдор ворид гардид, ки ба масъалаи фарогирии 
шањрвандон ба таълими миёнаи умумї вобастагї дорад. 

Аз љумла, ќисми 7 моддаи 16 дар тањрири зерин ифода 
карда шуд: “Баъд аз гирифтани таълими умумии асосї 
шањрвандон уњдадоранд таълими миёнаи умумиро дар 
муассисањои таълимии тањсилоти миёнаи умумї ё мувофиќи 
хоњишу ќобилияташон дар муассисањои таълимии тањсилоти 
ибтидоии касбї ё миёнаи касбї гиранд”. 

Дар асоси ин таѓйирот дар баробари кафолати 
конститутсионии таълими умумии асосии њатмии ройгон 
давлат ба шањрвандони Љумњурии Тољикистон таълими 
миёнаи умумии ройгонро дар муассисањои таълимии 
давлатї кафолат медињад. 

Бо дарназардошти танзими муносибатњои љамъиятї, 
шароит ва эњтиёљоти мављуда дар таълиму тарбияи кўдак 
Президенти Љумњурии Тољикистон 20 июни соли 2024 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи масъулият барои 
таълиму тарбияи кўдак”-ро дар тањрири нав имзо намуданд. 
Бо ќабули он Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
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масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд” аз 
эътибор соќит дониста шуд.  

Ќонуни мазкур бо маќсади пурзўр намудани 
муносибатњо оид ба масъулият дар таълиму тарбияи кўдак, 
таълиму тарбияи кўдак дар руњияи инсондўстї, ватандўстї, 
эњтиром ба арзишњои миллї, умумибашарї ва фарњангї ва 
њифзи њуќуќу манфиатњои кўдак равона гардида, пеш аз 
њама муносибатњоро барои таълиму тарбияи кўдак танзим 
намуда, фањмиши якхелаи мафњумњо ва меъёрњои њуќуќиро 
фароњам оварда, салоњият ва ваколати маќомоти њокимияти 
давлатї ва маќомоти худидоракунии шањраку дењотро 
мушаххас карда, њуќуќ, уњдадорї ва масъулияти субъектони 
кор бо кўдак ва ањли љомеаро дар таълиму тарбияи кўдак 
муќаррар намудааст. 

Бо дарназардошти дар тањрири нав ќабул гардидани 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи масъулият барои 
таълиму тарбияи кўдак” ва ворид намудани таѓйиру иловањо 
ба ќонунњои Љумњурии Тољикистон “Дар бораи њифзи 
њуќуќњои кўдак” ва “Дар бораи маориф” ба Кодекси 
њуќуќвайронкунии маъмурї ва Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон низ таѓйиру иловањо ворид гардида, љавобгарї 
вобаста ба иљро накардани уњдадорї оид ба таълиму 
тарбияи кўдак ва монеъ шудан ба гирифтани тањсилоти 
миёнаи умумї пурзўр карда шуд. 

Аз љумла, ба моддаи 90 Кодекси њуќуќвайронкунии 
маъмурї таѓйиру иловањои дахлдор ворид карда шудааст. 
Мувофиќи ќисми 1 моддаи мазкур барои бе сабабњои узрнок 
ба тањсилоти миёнаи умумї зиёда аз панљоњ соати дарсї дар 
як чоряки соли тањсил фаро нагирифтани кўдак аз тарафи 
падару модар, васї, парастор, шахсе, ки дар асоси шартнома 
кўдакро тарбия мекунад, намояндаи дигари ќонунии кўдак, 
инчунин шахси воќеии дигар, ки кўдак воќеан тањти тарбияи 
ў ќарор дорад, ба андозаи аз дањ то дувоздањ нишондињанда 
барои њисобњо љарима таъин карда мешавад. 

Њамчунин, дар ќисми 2 моддаи мазкур муќаррар 
шудааст, ки барои аз љониби падару модар, васї, парастор, 
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шахсе, ки дар асоси шартнома кўдакро тарбия мекунад, 
намояндаи дигари ќонунии кўдак, инчунин шахси воќеии 
дигар, ки кўдак воќеан тањти тарбияи ў ќарор дорад 
пешгирї накардани амалњои зерини кўдак: 

-  маводди дорои хусусияти террористї, экстремистї, 
тундгарої, људоихоњї, порнографї ва зўровариро пањн 
кардан; 

-  ба марказњои дилхушї ва ё дар ваќти бо ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон манъшуда ба марказњои 
пешнињоди бозињои компютерї рафтан;  

-  ба биною иншоот, панљарањо, санги болои ќабрњо, 
њайкалњо, нимпайкарањо ва ороишоти дар оромгоњњо ва 
љойњои таърихию фарњангї насбшуда зарар расондан; 

-  ба муассисаи таълимї овардани мањсулоти тамоку, 
машруботи спиртї, воситањои нашъадор, моддањои 
психотропї, сахттаъсир ва мадњушкунандаи дигар, 
асбобу ашёи манъшуда ва халандаву буранда, инчунин 
гирифта гаштани онњо, ба андозаи аз понздањ то бист 
нишондињанда барои њисобњо љарима таъин карда 
мешавад. 

Илова бар ин, дар асоси ќисми 3 барои аз љониби 
падару модар, васї, парастор, шахсе, ки дар асоси шартнома 
кўдакро тарбия мекунад, намояндаи дигари ќонунии кўдак, 
инчунин шахси воќеии дигар, ки кўдак воќеан тањти тарбияи 
ў ќарор дорад ва кормандони муассисаи таълимї ё тарбиявї 
дар раванди таълиму тарбия нисбат ба кўдак истифода 
бурдани зўроварї, инчунин назорат накардани кўдак, ки дар 
натиља боиси аз љониби ў истифода шудани зўроварї нисбат 
ба дигар шахсон мегардад, њангоми набудани аломатњои 
таркиби љиноят, ба андозаи аз бист то бисту панљ 
нишондињанда барои њисобњо љарима таъин карда мешавад. 

Њамчунин, барои дар давоми як соли баъди таъини 
љазои маъмурї такроран содир намудани кирдорњои мазкур 
љаримаи бештар ситонида шуда ва ё њабси маъмурї таъин 
карда мешавад. 
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Илова ба љавобгарии маъмурї вобаста ба таълиму 
тарбияи кўдак ќонунгузор барои монеъ шудан ба гирифтани 
тањсилоти миёнаи умумї љавобгарии љиноятї пешбинї 
намудааст. Дар ин робита ба моддаи 164 Кодекси љиноятї 
таѓйирот ворид гардида, минбаъд барои ба њар тарзе монеъ 
шудан ба гирифтани тањсилоти миёнаи умумї, бо љарима ба 
андозаи аз як њазор то як њазору дусад нишондињанда барои 
њисобњо ё корњои њатмї ба муњлати аз яксаду њаштод то 
дусаду чил соат ё бо мањрум сохтан аз озодї ба муњлати то 
ду сол љазо дода мешавад. 

Санксияи моддаи 174 кодекси мазкур низ пурзўр карда 
шуда, минбаъд барои иљро накардани уњдадорї оид ба 
таълиму тарбияи ноболиѓ бо љарима ба андозаи аз њафтсад 
то њазор нишондињанда барои њисобњо ё корњои њатмї ба 
муњлати аз дусад то дусаду чил соат ё мањрум сохтан аз 
озодї ба муњлати аз як то ду сол бо мањрум кардан аз њуќуќи 
ишѓоли мансабњои муайян ё машѓул шудан бо фаъолияти 
муайян ба муњлати то се сол ё бидуни он љазо дода мешавад. 

Дар доираи њамкорињои минтаќавї љињати ворид 
намудани таѓйиру иловањо ба як ќатор санадњои Иттињоди 
Давлатњои Мустаќил, ки ба масъалањои њифзи њуќуќ ва 
таъмини манфиатњои кўдакон равона гардидаанд, хулоса 
дода шудааст. 

Аз љумла, лоињаи протоколњо оид ба ворид намудани 
таѓйирот ба Конвенсияи ёрии њуќуќї ва муносибатњои 
њуќуќї оид ба парвандањои гражданї, оилавї ва љиноятї аз 
22 январи соли 1993 ва Конвенсияи ёрии њуќуќї ва 
муносибатњои њуќуќї оид ба парвандањои гражданї, оилавї 
ва љиноятї аз 7 октябри соли 2002 баррасї гардида, хулоса 
пешнињод карда шуд. 

Таѓйиротњои пешнињодшаванда ба масъалањои илова 
намудани санадњои дигари судї вобаста ба масъалањои 
гражданї ва тартиби иљрои маљбурии ќарорњои судї тибќи 
дархост, аз љумла вобаста ба рўёнидани алимент барои 
фарзандони ноболиѓ бахшида шудааст, ки бо дархости 
маќомоти судї дар њудуди Иттињоди Давлатњои Мустаќил 
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санадњои судї ба судњои тарафи шартномањои мазкур барои 
иљро ё иљозат барои иљрои маљбурї ирсол карда мешаванд. 

Њамчунин, лоињаи Протокол оид ба ворид намудани 
таѓйиру иловањо ба Протоколи иљроия ба Созишнома дар 
бораи њамкории давлатњои иштирокчии Иттињоди 
Давлатњои Мустаќил дар масъалањои баргардонидани 
ноболиѓон ба давлатњои истиќомати доимї баррасї 
гардида, тавсия дода шуд, ки баргардонидани кўдак ба 
давлати истиќомати доимї ба њифзи њуќуќу озодињояш 
мусоидат намуда, мављуд набудани санади танзимкунандаи 
механизми миллии баргардонидани кўдакон ва пешбинї 
нагардидани маблаѓгузорї барои анљоми ин расмиёт дар 
сатњи миллї аз љумлаи мушкилоти њалталаб ба њисоб 
меравад. Аз ин лињоз, мувофиќи маќсад аст, ки бо 
назардошти тањкими механизми байнидавлатї дар ин самт, 
механизми баргардонидани кўдакон ва расмиёти дохилї низ 
дар сатњи давлатї тањия ва тасдиќ карда шавад. 

Дар ин робита, ба лоињаи Наќшаи амалњои муштараки 
давлатњои – аъзои Иттињоди Давлатњои Мустаќил оид ба 
огоњонии таъсири манфии тамоку ва дигар мањсулоти 
никотиндор ба саломатии ањолї хулоса дода шуд. Лоињаи 
мазкур дар баробари чорабинињои дигар њамчунин, 
омодасозии тавсияњо вобаста ба љорї намудани мањдудият 
барои фурўши тамоку ва мањсулоти дигари никотиндор, 
таљњизот барои истеъмоли он, роњ надодани фурўши тамоку 
ва дигар мањсулоти никотиндор барои истеъмол ба 
ноболиѓон ва аз љониби ноболиѓонро пешбинї менамояд, ки 
ба њифзи саломатии кўдакон равона гардидааст. 

Зимни тањияи санадњо ба масъалаи љамъоварї ва 
коркарди маълумот дар доираи Иттињоди Давлатњои 
Мустаќил низ диќќати махсус дода мешавад. Аз ин лињоз, ба 
лоињаи Консепсия дар бораи ташкили “Абзори ягонаи 
электронии давлатњои узви Иттињоди Давлатњои Мустаќил” 
хулоса дода шуд. Консепсияи мазкур ба таъсиси механизми 
ягонаи электронии давлатњои узв равона гардида, 
додугирифти маълумоти электрониро пешбинї мекунад. 
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Маќсади таъсиси механизм ба њадафњои санадњои 
барномавии ислоњот ва тањкими низоми раќамикунонї 
мутобиќат намуда, љињати дастрасии сариваќтии иттилоот 
ва маълумот дар байни давлатњои узв мусоидат мекунад. 
Ташкили абзори мазкур имкон медињад, ки мурољиати 
шањрвандон вобаста ба гирифтани маълумот оид ба 
таваллуд, љойи истиќомат, пардохти алимент, санадњои 
маќомоти судї, њуљљатњои тањсилот ва ѓайра сариваќт 
дастрас карда шавад. 

Дар ин давра, ба лоињаи Барномаи миллї оид ба 
барњамдињии шаклњои бадтарини мењнати кўдакон дар 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2024-2028 ва Наќшаи 
амали он барои солњои 2024-2026 низ хулоса дода шуд, ки бо 
ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 30 августи соли 
2024, №485 тасдиќ гардид. Барномаи мазкур бо маќсади ба 
танзим даровардан ва пешгирї намудани фаъолияте, ки бо 
хусусият ва ё шароитњои худ метавонад ба саломатї ва 
бехатарии кўдакон зарар расонад, ба монанди кор дар зери 
замин, зери об, дар баландии хатарнок, кашондани борњои 
вазнин, таъсири моддањои хатарнок дар љараёни кор ва 
омилњои дигари зараровар тањия гардидааст. 

Њамин тариќ, таѓйиру иловањо ба ќонунгузорї ва 
ќабули барномањои фарогир њимоя ва ѓамхории махсуси 
давлатро нисбат ба кўдакон нишон дода, ба њифзи њуќуќу 
озодињо ва таъмини манфиатњои бењтарини кўдакон равона 
гардида, барои зиндагии арзанда ва рушди онњо мусоидат 
менамояд. 

Аз ин лињоз, бо маќсади боз њам такмил додани 
ќонунгузории амалкунанда ва ќабули њуљљатњои 
банаќшагирии стратегї дар самти њифзи њуќуќу озодињои 
кўдак тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

- такмили ќонунгузорї ва ќабули санадњои меъёрии 
њуќуќии ба њифз ва рушди кўдак алоќаманд; 
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- ба маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон барои 
хулоса пешнињод намудани лоињаи санадњои меъёрии 
њуќуќии марбут ба њифзи кўдак; 

- тезонидани раванди тањия ва ќабули барномаи соњавии 
фарогир оид ба њифзи кўдак; 

- таќвияти корњои иттилоотонї дар самти тарѓибу 
ташвиќи навгонињои ќонунгузорї ва санадњои меъёрии 
њуќуќї дигар вобаста ба њифзи кўдак. 
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3.  МУСОИДАТ БА ТАЊКИМИ РАВАНДИ ЌАБУЛ                       
ВА БАРРАСИИ МУРОЉИАТЊОИ КЎДАКОН ВА 
МУРОЉИАТЊО БА МАНФИАТИ КЎДАКОН 

 

Њифзи њуќуќу озодињои вайроншуда ва таъмини 
манфиатњои бењтарини кўдак танњо тавассути мурољиати ў ё 
мурољиат аз ном ва ба манфиати ў ба механизмњои миллии 
њифзи њуќуќи кўдак имконпазир мегардад. Бо ин назардошт 
дар Љумњурии Тољикистон шароиту имкониятњои мусоид 
фароњам оварда шудааст. 

Бо ин маќсад соли 2024 тибќи талаботи Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон, санадњои њуќуќи байналмилалие, ки 
Тољикистон онњоро эътироф кардааст, ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи мурољиатњои шахсони воќеї ва 
њуќуќї”, ва “Дар бораи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон”, 
“Тартиби ќабул ва баррасии мурољиати кўдакон, 
намояндагони онњо ва дигар шахсон аз ном ва ба манфиати 
кўдакон дар маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон” ва 
“Тартиби ќабул ва баррасии мурољиати занон ва духтарон – 
љабрдидагони зўроварии шањвонї ва гендерї дар маќомоти 
Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон” вобаста ба њифзи њуќуќу 
озодї ва таъмини манфиатњои бењтарини кўдакон 186 (соли 
2023 – 137) мурољиати шахсони воќеї ва њуќуќї ба ќайд 
гирифта шудааст, ки аз ин шумора 52 (с.2023 – 45) мурољиат 
хаттї, 131 (с.2023 – 89) мурољиати шифоњї ва 3 адад (с.2023 – 
3) мурољиати электронї мебошанд. Шумораи мурољиатњо 
нисбат ба соли 2023 таќрибан 25% зиёд гардидааст. 

Аз ин шумора 108 мурољиат дар Дастгоњи марказии 
маќомот ва 78 мурољиат зимни ќабули сайёри Ваколатдор 
оид ба њуќуќи кўдак дар шањру ноњияњо ба ќайд гирифта 
шудаанд. 

Омори мурољиатњои хаттї аз ном ва ба манфиати 
кўдакон вобаста ба минтаќањои љумњурї, аз љумла шањри 
Душанбе 28 адад (с.2023 – 20), вилояти Хатлон 1 адад (с.2023 
– 2), вилояти Суѓд 8 адад (с.2023 – 3), шањру ноњияњои тобеи 
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љумњурї 5 адад (с.2023 – 7) ва хориљи кишвар (Федератсияи 
Россия) 10 адад (с.2023 – 13)-ро ташкил медињад. 

Мурољиатњои хаттї тибќи таснифот ба њуќуќу озодињои 
зерини инсон таалуќ доштанд: 

- њуќуќ ба сатњи кофии зиндагї, ѓамхории волидайн ва 
дар оила тарбия гирифтан, алимент, таъминоти иљтимої 
– 24 адад (с.2023 – 23); 

- њуќуќ ба дахлнопазирии шахсї ва озод будан аз њама 
шаклњои зўроварї – 8 адад (с.2023 – 3); 

- њуќуќ ба мурољиат – 8 адад; 

- њуќуќ ба тањсил – 3 адад; 

- њуќуќ ба муњокимаи одилонаи судї – 3 адад (с.2023 – 2); 

- њуќуќ ба фардият – 2 адад; 

- њуќуќ ба моликият – 2 адад; 

- њуќуќ ба муошират – 2 адад (с.2023 – 7). 

Аз ном ва ба манфиати кўдакон бештар падару модар, 
васию парастор ва намояндагони иттињодияњои љамъиятї 
мурољиат намоянд њам, сањми занон дар пешнињоди 
мурољиат назаррас аст. Бинобар ин, зиёд будани сањми 
занон, вайрон шудани тавозуни масъулияти баробари 
падару модарро дар нигоњубин ва таълиму тарбияи кўдак 
нишон медињад. Масалан, дар соли 2024 омори субъектњое, 
ки аз ном ва ба манфиати кўдакон хаттї мурољиат кардаанд, 
чунин аст:  

- занон – 26 (с.2023 – 19) адад; 

- мардон – 15 (с.2023 – 13) адад; 

- шахсони њуќуќї – 11 (с.2023 – 13) адад. 

Новобаста аз фароњам овардани шароит ва ташвиќу 
тарѓиби масъалаи шахсан мурољиат намудани кўдакон соли 
2024 аз 52 мурољиати хаттї танњо 2 мурољиат аз љониби 
ноболиѓон ворид гардида, 50 мурољиати дигар ба манфиати 
ноболиѓон аз љониби падару модар ё дигар намояндагони 
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ќонунии онњо пешнињод шудааст. Дар мурољиатњои хаттї 
љињати њифзи њуќуќу озодї ва таъмини манфиатњои 73 кўдак 
(39 писар ва 34 духтар) мусоидат пурсида шудааст. 

Аризањое, ки аз љониби ноболиѓон пешнињод 
гардидаанд, ба њифзи њуќуќ ба тањсил ва њуќуќ ба 
дахлнопазирии шахсї бахшида шудаанд. Зимни мурољиат ба 
Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак ноболиѓ А.Ф. љињати иваз 
намудани љойи тањсил ва идома додани тањсил дар 
муассисаи тањсилотии дигар ва ноболиѓ Ч.М. љињати њифзи 
њуќуќаш ба дахлнопазирии шахсї, ки гўё аз љониби 
волидайнаш вайрон гардидааст, мусоидат пурсидаанд. 
Мурољиатњои ноболиѓон тибќи таалуќдорї ба Сарраёсати 
маорифи шањри Душанбе ва Вазорати корњои дохилї ирсол 
гардида, дар њамкорї бо маќомоти мазкур љињати њифзи 
њуќуќњои ноболиѓон мусоидат карда шуд. 

Соли 2024 зимни ќабули мурољиатњо вобаста ба теъдод, 
синну сол, љинс ва маъюбии кўдакони аз ном ва ба 
манфиаташон мурољиатшуда, дар парвандањо ќайдњои 
алоњида ворид карда шуданд. Омори синну сол ва љинси 
кўдаконе, ки аз ном ва ба манфиаташон мурољиат шудааст, 
чунин аст: 

 
Шумораи умумї 73 нафар 

Љинс: 

Писар  39 нафар  

Духтар 34 нафар 

Синну сол: 

то 1 сола 1 нафар 

1 сола - 

2 сола 3 нафар 

3 сола 3 нафар 

4 сола 4 нафар 
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5 сола 7 нафар 

6 сола 6 нафар 

7 сола 10 нафар 

8 сола 6 нафар 

9 сола 3 нафар 

10 сола 5 нафар 

11 сола 2 нафар 

12 сола 4 нафар 

13 сола 1 нафар 

14 сола 3 нафар 

15 сола 4 нафар 

16 сола 3 нафар 

17 сола 7 нафар 

 

Тањлилњо нишон медињанд, ки аз њама бештар 
мурољиатњо ба масъалањои таъмини сатњи кофии зиндагї, 
ѓамхории волидайн, дар оила тарбия гирифтан, алимент ва 
таъминоти иљтимої ворид гардидаанд.  

Самтњои мазкур яке аз масъалањои бунёдии њифзи 
њуќуќу озодї ва таъмини манфиатњои кўдакон ба њисоб 
меравад. Зеро, новобаста аз чорањои андешидашаванда њоло 
низ мушкилоти муайян дар самти таъминоти кўдакон дар 
оилањои камбизоат, дар оилаи солим тарбия гирифтани 
кўдак, андозаи алимент, сариваќт пардохт нагардидани он 
ва мањз ба эњтиёљоти кўдак истифода шудани алимент, 
дастрасї ба таъминоти иљтимої ва кумакњои иљтимої љой 
дорад.  

Бинобар дар сатњи мањаллї њал нашудани мушкилоти 
ањолї дар ин самт шањрвандон маљбур мешаванд, ки љињати 
мусоидат ба он ба маќомоти марказии њокимияти давлатї 
мурољиат намоянд, ки ба вазъи иќтисодї ва самаранок 
истифода бурдани ваќташон бетаъсир буда наметавонад. 
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Яке аз масъалањои дигаре, ки боиси ташвиш аст, бештар 
гардидани мурољиатњо дар самти њуќуќ ба дахлнопазирии 
шахсии кўдак ва озод будан аз њама шаклњои зўроварї 
мебошад, ки соли 2024 зиёд шудааст. Аз 8 мурољиати 
баќайдгирифташуда 6 мурољиат аз љониби сокинони шањри 
Душанбе ва 2 мурољиат аз љониби сокинони шањру ноњияњои 
тобеи љумњурї ворид гардидааст.  

Омўзиши мурољиатњо нишон дод, ки шањрвандон дар 4 
њолат вобаста ба эњтимолияти истифодаи зўроварї нисбат 
ба кўдак аз љониби кормандони маќомоти корњои дохилї, 
дар 2 њолат вобаста ба эњтимолияти истифодаи њаракати 
зўроварии дорои хусусияти шањвонї аз љониби падарандар 
ва шахси бегона дар 2 њолат вобаста ба эњтимолияти 
истифодаи зўроварї ва тањдиди истифодаи зўроварї аз 
љониби модар ва њамсоя мурољиат намудаанд.  

Мурољиатњои мазкур тибќи тобеият бо назардошти љой 
доштани эњтимолияти истифодаи зўроварї нисбат ба кўдак 
ба Прокуратураи генералї ва Вазорати корњои дохилї ирсол 
карда шудаанд. Вобаста ба њолатњои алоњида њамчунин ба 
комиссияњои мањаллии њифзи њуќуќи кўдаки шањру ноњияњо 
љињати санљидани њолатњои љойдошта дар муњити оила 
мактуб фиристода шудааст. 

Тањлили мурољиатњо нишон медињад, ки масъалаи 
муоширати падар, модар ва хешовандони наздик бо кўдакон 
низ мушкилоти муайянро ба миён овардааст. Новобаста аз 
мављудияти ќарори дахлдори маќомоти судї шањрвандон 
бинобар хусумат, бадбинї ва ќасосгирї барои муошират бо 
кўдакон монеа эљод мекунанд. Тез-тез иваз намудани љойи 
истиќомат ва њатто хориљ аз кишвар бурдани кўдакон њалли 
масъаларо душвортар мекунад. Дар ин робита, њолатњое низ 
љой доранд, ки бинобар хусумат, бадбинї ва ќасосгирї 
падар ё модаре, ки аќди никоњашон бекор карда шудааст ва 
ё дар алоњидагї зиндагонї мекунанд, барои бо худ бурдани 
кўдакон ба хориља барои табобат, будубоши муваќќатї ва ё 
доимї розигї намедињанд ва монеа эљод мекунанд. 
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Ба Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак дар баробари 
сокинони љумњурї аз кишварњои хориљї низ мурољиат ворид 
мегардад. Дар чунин мурољиатњо, ки бештар аз љониби 
нињодњои миллии њифзи њуќуќи инсон ва кўдак ва маќомоти 
њифзи иљтимої ворид мегарданд, оид ба масъалањои муайян 
намудани љой ва шароити зисти ноболиѓон, муайян 
намудани мањрум шудан ё нашудан аз њуќуќи падарї ё 
модарї ва иљрои санадњои судї мусоидат пурсида мешавад. 
Таљриба нишон медињад, ки бо дарназардошти васеъшавии 
љуѓрофияи муњољирати шањрвандони Тољикистон, 
гирифтани шањрвандии кишвари ќабулкунанда, барпо 
намудани оила бо шањрвандони хориљї ва бархурдор шудан 
аз нафаќа ва кумакњои иљтимої муаммоњои муайян бинобар 
таъмини манфиатњои бењтарини кўдак ва њифзи њуќуќу 
озодињои онњо ба миён меояд. 

Зимни баррасии мурољиатњои хаттї маълум гардид, ки 
њолатњои алоњидаи вайрон гардидани њуќуќњои 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ки дар муњољирати 
мењнатї мебошанд, љой доранд. Баъзе аз шањрвандон бо 
аъзои оила, аз љумла кўдакони хурдсол ба муњољирати 
мењнатї мераванд, ки ба паёмадњои номатлуби њуќуќї 
оварда мерасонад. Масалан, дар баррасии Ваколатдор оид 
ба њуќуќи кўдак аз соли 2022 мурољиатњои такрории 
маќомоти васояту парастории вилояти Иркутски 
Федератсияи Россия љињати ба оилаи парастор 
баргардонидани ноболиѓ Ѓ.М., ки дар Федератсияи Россия 
аз шањрвандони Љумњурии Тољикистон ба дунё омада, 
ѓайриќонунї ба парасторї дода шудааст, ќарор дорад. 
Лозим ба ёдоварист, ки ноболиѓ Ѓ.М. соли 2017 дар 
Федератсияи Россия ба дунё омада, бо сабабњои номаълум аз 
падару модари биологиаш гирифта барои парасторї ба 
шањрванди Федератсияи Россия дода шудааст. Дар асоси 
мурољиати падару модараш ва мусоидати кормандони 
маќомоти давлатии Тољикистон, аз љумла Ваколатдор оид 
ба њуќуќи инсон бо ќарори маќомоти васояту парастории 
Федератсияи Россия ноболиѓ аз оилаи парастор гирифта ба 
падару модари биологиаш супорида шуд. Вале, љониби 
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Россия бо бекор намудани ќарор талаб дорад, ки ноболиѓ ба 
Федератсияи Россия, ба оилаи парастор баргардонида 
шавад. Њарчанд, тибќи талаботи ќонунгузорї ноболиѓ 
шањрванди Љумњурии Тољикистон ба њисоб рафта, дархости 
љониби Россия ѓайриќонунї мебошад.  

Њамчунин, соли 2024 – 131 мурољиати шифоњї ќабул ва 
баррасї гардид, ки аз ин шумора 53 адад дар Дастгоњи 
марказии маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон ва 78 
адад зимни ќабули сайёри мурољиатњои шањрвандон дар 
шањру ноњияњо аз љониби Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак 
баррасї шудаанд. 

Аз љумла, Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак зимни 
сафарњои хизматї ба шањру ноњияњои вилояти Хатлон 
мурољиати 21 нафар (10 зан), дар вилояти Суѓд мурољиати 36 
нафар (20 зан) ва дар Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон мурољиати 22 нафар (8 зан)-ро ќабул ва баррасї 
намудааст.  

Шањрвандон асосан оид ба масъалањои таъминоти 
иљтимої, њифзи иљтимоии кўдакони маъюб, муоширати 
кўдакон бо волидайн ва хешовандони наздик, њифзи 
саломатии кўдакон, гирифтани шањодатномаи таваллуд ва 
масъалањои дигар мурољиат намуданд. Зимни ќабул муайян 
гардид, ки њануз њам дар самти мусоидат ба њифзи њуќуќњои 
кўдакони маъюб њолатњое вомехўранд, ки падару модарон 
бинобар надонистани њуќуќњои худ ва тартиби мурољиат 
барои муайян намудани маъюбии кўдакон ва ба расмият 
даровардани нафаќаи маъюбї мушкилї мекашанд, ки ин 
њолатњо ба сариваќт бањраманд нагардидани кўдакон аз 
њуќуќу имтиёзњои пешбинигардида сабаб мешаванд. Вобаста 
ба масъалањои дар мурољиатњо гузошташуда ба шањрвандон 
маслињатњои дахлдори њуќуќї дода шуданд. 

Ќабули шањрвандон дар шањру ноњияњо бо иштироки 
роњбарият ва масъулини соња доир гардида, дар њалли 
масъалањои гузошташуда мусоидат карда шуд.  
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Мурољиатњои шифоњї тибќи таснифот ба њуќуќу 
озодињои зерини кўдак тааллуќ доштанд: 

- њуќуќ ба сатњи кофии зиндагї, ѓамхории волидайн ва 
дар оила тарбия гирифтан, алимент, таъминоти иљтимої 
– 46 адад (с.2023 – 16) адад; 

- њуќуќ ба тањсил – 16 адад; 

- њуќуќ ба муошират – 16 адад; 

- мусоидат љињати гирифтани кўдак ба фарзандхондї – 13 
адад; 

- њуќуќ ба фардият – 9 адад; 

- њуќуќ ба дахлнопазирии шахсї ва озод будан аз тамоми 
шаклњои зўроварї – 6 адад (с.2023 – 3) адад; 

- њуќуќ ба манзил – 4 адад; 

- дигар масъалањо – 21 адад. 

Ба шањрвандоне, ки шифоњї мурољиат намуданд дар 
доираи имконият љињати њалли мушкилоташон мусоидат 
намуда, дар њолатњои боќимонда машварати њуќуќї дода 
шуд. Тањлилњо нишон медињанд, ки зимни мурољиатњои 
шифоњї низ шањрвандон бештар ба масъалањои таъмини 
сатњи кофии зиндагї, рўёнидани алимент, бегонагардонии 
моликияти ноболиѓ, манзил, таъминоти иљтимоии кўдакон, 
таъмини њуќуќњои кўдак ба тањсил, муошират ва фардият 
мурољиат намудаанд. 

Масалан, ба шањрванд Д.З. барои ба наберааш 
гирифтани њуљљатњои муайянкунандаи шахсият, ба 
шањрванд Н.Г. барои расонидани кўмаки равоншинос ба 
фарзандаш, ба шањрванд К.Љ. барои дар манзили ў муќаррар 
намудани љойи зисти кўдаконаш, ба шањрванд К.Е. барои 
гирифтани њуљљатњои муайянкунандаи шахсият барои 
кўдаконаш ва ворид намудан ба рўйхати оилањои камбизоат, 
ба шањрвандон И.Г., Н.Ф., Б.М. ва И.Д. барои рўёнидани 
алимент мусоидат карда шуд. 

33



Тањлилњо нишон медињад, ки дар соли 2024 ба Дастгоњи 
марказии маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон аз ном 
ва ба манфиати 48 ноболиѓ 9 зан ва 22 мард мурољиат 
намудаанд. 

Омори синну сол ва љинси кўдаконе, ки аз ном ва ба 
манфиаташон шифоњї мурољиат карда шудааст, чунин аст: 

 

Шумораи умумї 48 нафар 

Љинс:  

Писар  20 нафар  

Духтар 28 нафар 

Синну сол:  

то 1 сола - 

1 сола 1 нафар 

2 сола 4 нафар 

3 сола 3 нафар 

4 сола 1 нафар 

5 сола 4 нафар 

6 сола 4 нафар 

7 сола 4 нафар 

8 сола 5 нафар 

9 сола 3 нафар 

10 сола 2 нафар 

11 сола 4 нафар 

12 сола 4 нафар 

13 сола 1 нафар 

14 сола 2 нафар 

15 сола 3 нафар 

16 сола 2 нафар 

17 сола 1 нафар 
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Мурољиатњо барои иштирок дар мурофиаи судї низ 
нисбат ба соли 2023 бештар гардидааст. Лозим ба ёдоварист, 
ки шањрвандон тибќи талаботи моддањои 12 ва 326 Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон”, ки иштироки 
Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак ё бо супориши хаттии 
Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон иштироки кормандони 
маќомотро дар маљлисњои судї пешбинї менамояд, барои 
иштироки намояндаи маќомот мурољиат менамоянд.  

Дар соли 2024 кормандони маќомоти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон дар 4 мурофиаи судї иштирок намуданд. Аз 
љумла, 17 январи соли 2024 дар мурофиаи судии марњалаи 
кассатсионии Суди шањри Душанбе дар баррасии парвандаи 
оилавии шањрванд Љ.Р. ба манфиати 3 нафар фарзандони 
ноболиѓаш, 5 ва 11 апрели соли 2024 дар мурофиаи судии 
Суди ноњияи И.Сомонї дар баррасии парвандаи оилавии 
шањрванд Ќ.С. оид ба бартараф намудани монеа барои ба 
ќайд гирифтани кўдакон дар манзили истиќоматї, 13 ва 15 
майи соли 2024 дар мурофиаи судии Суди ноњияи И.Сомонї 
дар баррасии парвандаи оилавии шањрванд Ш.С. оид ба 
аъзои молик эътироф кардан ва маскун кардан дар хонаи 
истиќоматї ба манфиати фарзандони ноболиѓаш ва 31 июли 
соли 2024 дар мурофиаи судии Суди шањри Душанбе дар 
баррасии парвандаи оилавии шањрванд М.С. оид ба 
бартараф намудани монеагї барои муошират бо фарзандон 
иштироки намояндаи маќомот таъмин карда шуда, суд дар 
њар чор њолат ба манфиати ноболиѓон ќарор ќабул кард. 

Њамин тариќ, тањлили мурољиатњои ноболиѓон ва 
мурољиатњо аз ном ва ба манфиати онњо нишон медињад, ки 
мусоидати самаранок, барќарорсозии њуќуќу озодињои 
вайроншуда ва таъмини манфиатњои бењтарини кўдакон аз 
эътинои сариваќтии маќомоти давлатї, аз љумла маќомоти 
иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, ташкилоту 
муассисањо, иттињодияњои љамъиятї ва ањли љомеа 
вобастагии амиќ дорад. 
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Аз ин лињоз, бо маќсади боз њам бењтар намудани 
раванди ќабул ва баррасии мурољиатњо ва таъмини 
манфиатњои бењтарини кўдакон тавсияњои зерин пешнињод 
карда мешаванд: 

- такмили ќонунгузории амалкунанда ва тањкими 
механизми мурољиати кўдакон; 

- тањия ва мавриди амал ќарор додани тартиби ќабул ва 
баррасии мурољиати кўдакон дар маќомоту идора ва 
муассисањо; 

- сариваќт эътино зоњир намудан љињати барќарорсозии 
њуќуќу озодињои вайроншуда ва таъмини манфиатњои 
бењтарини кўдакон; 

- ба инобат гирифтани манфиатњои бењтарини кўдакон 
зимни ќабул ва баррасии мурољиатњо. 
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 4.  МУСОИДАТ ДАР БАЛАНД БАРДОШТАНИ 
МАЪРИФАТИ ЊУЌУЌИИ АЊОЛЇ ВОБАСТА  
БА ЊИФЗИ ЊУЌУЌУ ОЗОДИЊОИ КЎДАК  

 

Наќш ва ањаммияти маърифати њуќуќї дар 
муносибатњои давлатї, љамъиятї ва умуман њаёти инсон 
зимни таъмини њуќуќу озодї ва манфиатњои ќонунии 
кўдакон хеле муњим аст. 

Аз ин лињоз, Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои 
миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам 
Эмомалї Рањмон 28 декабри соли 2023 зимни ироаи паём, 
баланд бардоштани маърифати њуќуќии ањолиро муњим 
арзёбї карда, соли 2024-ро “Соли маърифати њуќуќї” эълон 
намуданд. 

Иќдоми навбатии Пешвои миллат бо назардошти дар 
соли 2024 таљлил намудани 30-солагии ќабули 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон сариваќтї буда, 
рушди давлати њуќуќбунёд, ташаккули љомеаи шањрвандї ва 
устувории вањдати миллї маърифати њуќуќии баландро 
таќозо мекунад.  

Дар Тољикистон ба ин масъала аз аввали солњои 
соњибистиќлолї диќќати махсус дода шуда, ќабули 
Конститутсия, тасдиќи санадњои байналмилалии соњаи 
њуќуќи инсон, тањкими ќонунгузории миллї ва истифодаи 
онњо дар амалияи њуќуќтатбиќкунї мисоли барљастаи он 
мебошад. 

Дар ин раванд, механизмњои миллї, марказњои илмї, 
таълимї ва тадќиќотї таъсис дода шуда, барномаву 
стратегияњои давлатї ќабул гардида, пахши барномањои 
телевизионию радиої ва нашри маводди иттилоотї љињати 
баланд бардоштани маърифати њуќуќї ба роњ монда шуда, 
чањор шакли асосии тарбия ва маърифати њуќуќї: таълими 
њуќуќ, ташвиќи њуќуќ, таљрибаи њуќуќї ва худтакмилдињии 
њуќуќї фароњам гардидааст. 
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Новобаста аз он ки, муќаррароти муайян дар 
Конститутсия ва ќонунњо доир ба баланд бардоштани 
маърифати њуќуќии ањолї пешбинї гардидааст, барномањои 
давлатии таълим ва тарбияи њуќуќии шањрвандон ва таълим 
дар соњаи њуќуќи инсон ќабул ва амалї шуда истодаанд, 
адабиёти њуќуќї нашр ва пањн гардида, мутахассисони соња 
омода мегарданд, чорабинињои омўзишї ва машваратї 
гузаронида мешаванд, васоити ахбори омма иттилооти 
њуќуќї пахш мекунанд вале, сатњи маърифати њуќуќї 
нигаронкунанда боќї мемонад. 

Дар фаъолияти касбї, зимни тањлилу омўзишњо, ќабул 
ва баррасии мурољиатњои шахсони воќеї ва њуќуќї ва 
вохўрињо бо ањолї масъалаи мазкур мавриди омўзиш ќарор 
дода шуд. Омўзиш нишон дод, ки бинобар сабаби 
маърифати њуќуќии нокифоя, ањолї дар муносибатњои 
оилавї, мењнатї, молу мулкї, тиљоратї, таъминоти иљтимої 
ва ѓайра ба мушкилоти муайян рў ба рў мегарданд. Ин њолат 
ба нофањмињо дар муносибатњои байни ќишрњои љомеа, 
муноќишањои оилавї ва шиддат гирифтани муносибатњои 
иљтимої оварда мерасонад. 

Набудан ва ё паст будани маърифати њуќуќї холигиеро 
ба вуљуд меорад, ки инсонњо онро бо талаботу анъанањои 
шариати динї, одатњои мардумї ва дигар унсурњои сохтаи 
ѓайримаъмулї пур мекунанд, ки ин метавонад як масъалаи 
дар доираи ќонун осон њалшавандаро ба як раванди 
бардавом бо оќибатњои мураккаб табдил дињад. 

Дар ин робита, соли 2024 фаъолияти иттилоотонї 
тањким бахшида шуда, аз љониби кормандони маќомоти 
Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон вобаста ба масъалањои 
њифзи њуќуќи кўдак 47 баромад дар воситањои ахбори омма, 
аз љумла: 18 баромад дар телевизион, 15 баромад дар радио 
ва 14 маќола дар матбуоти даврї ва электронї таъмин карда 
шуд. 

Тибќи Барномаи амали маќомоти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон барои соли 2024 аз љониби Ваколатдор оид ба 
њуќуќи кўдак бо маќсади аз наздик муаррифї намудани 
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салоњият ва вазифањои худ, инчунин тањким бахшидани 
њамкорињои маќомоти давлатї ва сохторњои љомеаи 
шањрвандии шањру ноњияњои љумњурї ба шањрњои Хоруѓ, 
Истаравшан, Бўстон ва ноњияњои Ќубодиён, Љ.Балхї, ва 
Б.Ѓафуров сафари хизматї анљом дода шуд. 

Зимни сафарњои хизматї Ваколатдор оид ба њуќуќи 
кўдак дар кори 7 мизи мудаввар бо љалби 337 нафар 
шањрвандон, аз љумла 185 занон иштирок ва суханронї 
намуд. Дар ин чорабинињо масъулини маќомоти њифзи 
њуќуќ, сохторњои кор бо љавонон ва варзиш, кор бо занон ва 
оила, маориф, њифзи иљтимоии ањолї, комиссия оид ба 
њуќуќњои кўдак, намояндагони љамоатњои шањраку дењот ва 
воситањои ахбори омма иштирок намуданд. Ба иштирокчиён 
оид ба сиёсати давлатї дар самти њифзи њуќуќњои кўдакон, 
вазифа ва наќши Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак, 
амалишавии Конвенсия оид ба њуќуќи кўдак ва протоколњои 
иловагии он, муќаррароти ќонунњои Љумњурии Тољикистон 
“Дар бораи масъулият барои таълиму тарбияи кўдак”, “Дар 
бораи њифзи њуќуќњои кўдак”, “Дар бораи низоми огоњонї 
ва пешгирии њуќуќвайронкунии ноболиѓон”, “Дар бораи 
зўроварї дар оила”, эњтироми фикри кўдакон дар раванди 
њаёти оилавї, ањаммияти таълиму тарбияи кўдак дар оила ва 
таъсири манфии фиристодани кўдак ба муассисаи будубоши 
доимї маълумоти муфассал пешнињод карда шуд.  

Њамчунин, дар доираи сафарњо вохўрии Ваколатдор оид 
ба њуќуќи кўдак бо аъзоёни комиссияњо оид ба њуќуќи кўдак 
ва маќомоти васояту парастории шањру ноњияњои мазкур 
баргузор гардида, масъалањои љойдошта баррасї шуданд.  

Дар вохурї Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак ба 
иштирокчиён оид ба љанбањои гуногуни њифзи њуќуќи 
кўдакон ибрози назар намуда, љињати таќвият бахшидани 
корњо дар самти њифзи њуќуќи кўдакон тавсияњои дахлдор 
пешнињод карда шуданд. 

Кормандони маќомот дар њамкорї бо Маркази њуќуќи 
кўдаки Академияи идоракунии давлатии назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон дар доираи курсњои такмили ихтисос 
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14 феврали соли 2024 барои роњбарони муассисањои 
томактабии шањри Душанбе, 26 феврали соли 2024 барои 
сардорони сохторњои рушди иљтимої ва робита бо љомеаи 
дастгоњи раисони вилоятњо ва шањру ноњияњо 18-20 ноябри 
соли 2024 барои кормандони сохторњои њифзи иљтимої ва 
хадамоти санитарию эпидемиологї машѓулиятњо 
гузаронида, масъалањои марбут ба њифзи њуќуќу озодињои 
кўдаконро шарњу тавзењ доданд. 

Соли 2024 низ тибќи талаботи Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 
дар Љумњурии Тољикистон” дар муњлати пешбинигардида 
Маърузаи Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак тањия ва ба 
маќомоти марбута пешнињод карда шуд. Матни маъруза бо 
забонњои русї ва англисї тарљума, бо теъдоди 200 нусха чоп 
ва ба вазорату идора ва муассисањо дастрас карда шуд. 

Дар доираи чорабинињои иттилоотии дар соли 2024 
гузаронидашуда масъалањои татбиќи ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 
дар Љумњурии Тољикистон”, “Дар бораи њифзи њуќуќњои 
кўдак”, “Дар бораи низоми огоњонї ва пешгирии 
њуќуќвайронкунии ноболиѓон”, “Дар бораи маориф”, “Дар 
бораи танзими анъана ва љашну маросим” ва “Дар бораи 
масъулият барои таълиму тарбияи кўдак”, Барномаи миллии 
пешгирии њуќуќвайронкунї дар байни ноболиѓон барои 
солњои 2020-2024, Стратегияи миллии Љумњурии Тољикистон 
дар соњаи њифзи њуќуќи инсон барои давраи то соли 2038 ва 
дигар масъалањо омўзонида шуданд. 

Бо назардошти он ки, њифзи њуќуќу озодињо ва таъмини 
манфиатњои бењтарини кўдакон њамкории устувори 
маќомоти марбута, ташкилоту идора, сохторњои љомеаи 
шањрвандї ва ањли љомеаро таќозо мекунад, матрањ 
намудани масъалањои марбут ба кўдакон дар чорабинињои 
љашнї хеле муњим аст.  

Бинобар ин, бахшида ба Рўзи байналмилалии њифзи 
кўдакон 31 майи соли 2024 Конференсияи љумњуриявї дар 
мавзуи “Пешгирии зўроварї нисбат ба кўдакон: дастовард 
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ва масъалањои љойдошта” баргузор карда шуда, дар кори 
конференсия Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак иштирок ва 
дар мавзуи “Наќши Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак дар 
хотима додани љазои љисмонї нисбат ба кўдакон” маъруза 
намуд. 

Њамасола дар доираи таљлили Рўзи њуќуќи инсон ва 
љињати ташвиќу тарѓиби дастовардњои Љумњурии 
Тољикистон дар самти њифзи њуќуќу озодињои кўдак ва 
таъмини манфиатњои бењтарини онњо низ чорабинињои 
муайян гузаронида мешаванд. Соли 2024 низ бо ташаббуси 
маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон чунин чорабинї 
гузаронида шуд. Аз љумла, 9 декабр бо маќсади натиљагирї 
аз санљишу мониторингњои дар муассисањои кўдакона дар 
соли 2024 гузаронидашуда бо иштироки намояндагони 
маќомоти давлатї, љомеаи шањрвандї ва шарикони рушд, ки 
дар самти кўдакон фаъолият мебаранд дар мавзуи “Вазъи 
риояи њуќуќу озодї ва таъмини манфиатњои бењтарини 
кўдакон дар Тољикистон аз натиљаи фаъолияти 
мониторингї” мизи мудаввар барпо гардид. 

Дар чорабинї масъулини маќомоти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон, роњбарони воњидњои сохтории њифзи њуќуќњои 
кўдаки вазоратњои маориф ва илм, корњои дохилї, 
тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї, адлия, мењнат, 
муњољират ва шуѓли ањолї, намояндагии Хазинаи кўдакони 
Созмони Милали Муттањид дар Тољикистон ва 
иттињодияњои љамъиятї иштирок ва суханронї намуданд. 
Њамчунин, иштирокчиён дар мавзуъњои: њифзи њуќуќу 
озодињои кўдакони бо ќонун дар мухолифатбуда, њифзи 
њуќуќу озодињои кўдакон дар њошияи таъмини њуќуќ ба 
тањсил, ислоњоти низоми адолати судї нисбат ба кўдакон ва 
таъмини манфиатњои бењтарини кўдакон дар Тољикистон 
маърузањо карда, оид ба дастовард, мушкилот ва дурнамои 
соња муњокимаронї намуданд.  

Новобаста аз чорањои андешидашаванда, њоло низ 
сатњи дастрасї ба иттилоот ва маърифати њуќуќии ањолї дар 
самти њифзи њуќуќу озодињои кўдакон нигаронкунанда аст, 
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ки аз нокифоя будани чорањои андешидашаванда, дастрасии 
ками ањолї ба иттилооти њуќуќї, сањми нобаробари падару 
модар дар иљрои масъулиятњо ва њамкории нокифояи оила, 
мактаб ва љомеа гувоњї медињад. 

Аз ин лињоз, бо маќсади боз њам бењтар намудани 
раванди иттилоотонї ва баланд бардоштани маърифати 
њуќуќии ањолї дар самти њифзи њуќуќу озодињои кўдак 
тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

- таќвият додани иттилоотонї ва корњои фањмондадињї 
дар байни ањолї вобаста ба њифзи њуќуќу озодињои 
кўдакон бо истифода аз тамоми воситањои ќонунї; 

- таќвият додани раванди шарњу тавзењи Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи масъулият барои 
таълиму тарбияи кўдак” дар байни ањолї; 

- тањким бахшидани њамкорињои байни маќомоти 
давлатї, љомеаи шањрвандї ва ањолї дар самти баланд 
бардоштани маърифати њуќуќи ањолї вобаста ба кўдак. 
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5.  МУСОИДАТ БА АМАЛИШАВИИ ЊУЌУЌИ 
КЎДАКОН БА ТАЊСИЛ 

  

Таваљљуњ ба амалисозии њуќуќи кўдак ба тањсил, ба 
мактабу маориф, бозбинии муносибат ба низоми мављудаи 
таълиму тарбия, баланд бардоштани маќоми мураббия ва 
омўзгор, њавасмандии кўдакону љавонон ва ањли љомеа ба 
дониш, њунар ва технологияи муосир, тањкими ахлоќи 
њамида ва ватандўстї дар байни насли наврас бояд вазифаи 
аввалиндараљаи њар як узви љомеа бошад. 

Бо дарназардошти ин љињати њифзи њуќуќ ва таъмини 
манфиатњои бењтарини кўдак ва наќши муњим доштани 
тамоми зинањои тањсилот барои рушди кўдак дар Љумњурии 
Тољикистон аз оѓози даврони соњибистиќлолї то ба њол 
корњои назаррас ба сомон расонида шуда, ин раванд идома 
дорад. 

Нахуст, дар Конститутсия њуќуќи шахс ба тањсил 
муайян ва таълими умумии асосї њатмї муќаррар шуда, 
давлат таълими умумии асосии њатмии ройгонро дар 
муассисањои таълимии давлатї кафолат додааст. 

Соли 2024 бо ворид намудани таѓйирот ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи маориф” ва њатмї 
кардани таълими миёнаи умумї боз як ќадами бузург ба 
самти тањкими маориф ва таъмини воќеии њуќуќи кўдак ба 
тањсил гузошта шуд. Тибќи таѓйироти воридшуда ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маориф», ки бо истифода 
аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз љониби Президенти 
Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон пешнињод 
гардидааст, минбаъд шањрвандон уњдадоранд баъд аз 
гирифтани таълими умумии асосї таълими миёнаи умумиро 
дар муассисањои таълимии тањсилоти миёнаи умумї ё 
мувофиќи хоњишу ќобилияташон дар муассисањои таълимии 
тањсилоти ибтидоии касбї ё миёнаи касбї гиранд. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки ба инобат нагирифтани 
масъалаи таълими миёнаи умумї оќибатњои мураккабро ба 
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бор овардааст. Зеро тибќи маълумотњои мављуда аз 170 
њазор нафар хонандагоне, ки соли 2023 синфи 9-умро хатм 
кардаанд, 114 000 нафар тањсилро дар синфи 10 идома дода, 
њамагї 12 000 нафар ба литсейњои касбиву техникї ва 
коллељњо дохил шудаанд. Боќимонда 44 000 нафар 
ноболиѓон тањсилро дар ягон муассисаи таълимиву касбї 
идома надода, як марњилаи нињоят муњимми њаёти худро 
фориѓ аз тањсил гузаронида, аз илму дониш ва касбомўзї 
бебањра мондаанд. Њарчанд, идома додани таълим дар зинаи 
тањсилоти миёнаи умумї марњалаи нињої ва муњимми 
камолот ва рушд барои њар як наврас, аз љумла духтарон ба 
њисоб меравад. 

Таълиму тарбияи кўдакон яке аз мавзуъњои 
матрањшаванда дар паёму суханронињои Пешвои миллат ба 
њисоб рафта, 28 декабри соли 2024 зимни ироаи паёми 
навбатї, дар ќатори дигар самтњои асосї таваљљуњи 
масъулин ва ањли љомеа ба масъалањои сифати мактабу 
маориф, сањлангорї дар тарбияи кўдак аз хурдсолї ва 
фароњам наовардани муњити мусоид барои таълиму тарбия 
љалб гардида, муњтарам Эмомалї Рањмон таъкид доштанд, 
ки “... то ваќте, ки тамоми љомеа ба мактаб ва низоми 
маориф рўй наоварад, миллат дастнигар, хору зор, 
тањќиргашта ва афроди он моил ба њама гуна љиноятњои 
сангину пешгўинашаванда боќї хоњанд монд”. 

Албатта, ин њушдори Пешвои миллат на танњо барои 
баинобатгирии таъсиру хавфи чунин њолатњо дар оянда, 
балки натиљаи њодисаву воќеањое мебошад, ки бинобар 
бесаводї, тангназарї ва аз таълиму тарбия дур мондани 
баъзе наврасону љавонон мо аллакай шоњиди он гашта 
истодаем. 

Дар Љумњурии Тољикистон намудњои гуногуни 
муассисањои таълимї фаъолият менамоянд, ки дар байни 
онњо муассисањои томактабї ва тањсилоти умумї дар низоми 
таълиму тарбия љойгоњи махсус доранд. Таљриба нишон 
медињад, ки мањз донишу малака ва одобу ахлоќе, ки дар 
раванди таълиму тарбия дар ин зинањо гирифта мешавад дар 
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шаклгирии кўдак таъсири амиќ ва муайянкунанда 
мегузорад. Њамзамон, бояд таъкид намуд, ки тањсилоти 
томактабї зинаи якум ва тањкурсии низоми маорифи муосир 
ба њисоб меравад.  

Мафњуми “таълими томактабї” дар Конститутсия 
бевосита ќайд нашуда бошад њам, муќаррар шудааст, ки 
шаклњои дигари таълимро ќонун муайян мекунад, ки зери он 
таълими томактабї низ фањмида мешавад. 

Њарчанд, таљриба нишон медињад, ки кишварњое 
њастанд, ки таълими томактабиро дар конститутсияњои худ 
муќаррар намудаанд. Аз љумла, дар Россия, Ўзбекистон ва 
Гурљистон вобаста ба таълиму тарбияи томактабї 
муќаррароти конститутсионї пешбинї гардидааст, ки 
тањкими ин зинаи тањсилотро дар низоми маориф таќвият 
медињад. 

Бо такя ба муќаррароти Конститутсия заминаи ќонунии 
масъалањои таълиму тарбияро дар кишвар асосан ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи таълиму тарбияи 
томактабї”, “Дар бораи маориф”, “Дар бораи њифзи 
њуќуќњои кўдак” ва “Дар бораи масъулият барои таълиму 
тарбияи кўдак” танзим менамоянд.  

Аз љумла, Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
таълиму тарбияи томактабї” асосњои њуќуќї, ташкилї, 
иќтисодї ва иљтимоии таълиму тарбияи томактабиро дар 
Љумњурии Тољикистон муќаррар намуда, таълиму тарбияи 
томактабиро њамчун раванди маќсадноке, ки ќобилият, 
шавќу раѓбат, хусусиятњои љисмонї, равонї, зењнї ва 
фарњангии кўдакони синни томактабиро инкишоф дода, ба 
оила, падару модар ва шахсони онњоро ивазкунанда дар 
таълиму тарбияи кўдакон, инчунин омода намудани онњо ба 
тањсил дар муассисањои таълимии тањсилоти умумї 
мусоидат мекунад, шарњ додааст. 

Њамчунин, ќонунгузор вазифањои зерини таълиму 
тарбияи томактабиро муайян мекунад, ки аз ташаккули 
инкишофи љисмонї, зењнї, ахлоќї ва фарњангии кўдакони 
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синни томактабї бо назардошти ќобилият, шавќу раѓбат ва 
хусусиятњои фардии онњо, ташаккули шахсият ва гузоштани 
замина барои таълимгирии минбаъдаи кўдакони синни 
томактабї бо назардошти омода намудани онњо ба тањсил 
дар муассисањои таълимии тањсилоти умумї, тарбияи 
кўдакони синни томактабї дар рўњияи эњтиром ба арзишњои 
фарњангию миллї ва умумибашарї, муњаббат ба Ватан, 
эњтиром ба инсон ва ќонун, рамзњо ва забони давлатї, оила 
ва љомеа, инчунин муносибати бошуурона ба муњити зист ва 
њифзи он, њифз ва таъмини бењдошти вазъи саломатї, 
инкишофи равонї, маънавї ва нерўи эљодии кўдакони синни 
томактабї, инчунин ташаккул ва инкишофи ќобилиятњои 
њаётан муњим ва мутобиќшавии иљтимоии аввалияи онњо ва 
ташкили кор бо оила бо маќсади баланд бардоштани 
маърифатнокии психологию педагогии падару модар ва 
шахсони онњоро ивазкунанда барои нигоњубини кўдакони 
синни томактабї ва инкишофу тарбияи онњо, иборат 
мебошад. 

Дар ин робита ќонунгузор таъсиси 13 намуд 
муассисањои таълимии томактабиро дар Љумњурии 
Тољикистон пешбинї мекунад, ки: ширхоргоњ (барои 
кўдакони то 3-сола), ширхоргоњ-кўдакистон (барои 
кўдакони аз 1-солу шашмоња то 7-сола, кўдакистон (барои 
кўдакони аз 3 то 7-сола), кўдакистон-мактаби ибтидої 
(барои кўдакони аз 3 то 10-сола), хонаи кўдакон (барои 
кўдакони аз 2-моња то 7-сола ва маркази инкишофи кўдакон 
(барои кўдакони аз 3 то 7-сола) аз љумлаи муњимтаринњо 
мебошанд. 

Муассисаи таълимии томактабї метавонад давлатї, 
ѓайридавлатї ва муштарак бошад, ки аз љониби маќомоти 
иљроияи марказии њокимияти давлатї, маќоми ваколатдори 
давлатї дар соњаи маориф, маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї, маќомоти мањаллии идоракунии 
маориф, иттињодияњо, ассотсиатсияњо ва иттифоќњои 
муассисањои таълимї, шахсони воќеї ва њуќуќї, аз љумла 
шахсони воќеї ва њуќуќии хориљї таъсис дода мешавад. 
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Бо назардошти талаботи ќонунгузорї ва дурнамои 
рушди соња мутобиќи Стратегияи миллии рушди Љумњурии 
Тољикистон барои давраи то соли 2030 дурнамои рушди 
дарозмуњлати низоми маорифи љумњурї бояд ба принсипњо 
ва талаботњои зерин, аз љумла ба стандартњои сифат љавобгў 
будани тамоми сатњњои тањсилот ва ба инкишофи барваќтии 
кўдакон мусоидат намуда, барои ќишри васеи ањолї дастрас 
будани тањсилоти томактабї, асос ёбад.  

Афзоиши пайвастаи демографї боиси зиёдшавии 
шумораи кўдакон гардида, тањлилњо нишон медињад, ки 
шумораи кўдакони синни аз 3 то 6-сола то соли 2030 ба 1 
миллиону 137 њазор мерасад, ки нисбат ба соли 2024 дар 
маљмуъ 100 њазор нафар афзоиш меёбад. Фарогирии кўдакон 
ба муассисањои томактабї бояд аз 12 то 40 фоиз зиёд шуда, 
дар шањр ва дењот мутаносибан 70 ва 30 фоизро ташкил 
дињад. 

Пешрафти назарраси соња њамон ваќт имконпазир 
мегардад, ки агар ба шаклњои алтернативии тањсилоти 
томактабї, хосатан шакли ѓайридавлатї ва оилавии он ва 
болотар аз ин љалби бахши хусусї ба ин соња ва баратараф 
намудани монеањои љойдошта, диќќати махсус дода шавад. 

Лозим ба ёдоварист, ки бо ќарори Њукумати Љумњурии 
Тољикистон аз 30 сентябри соли 2022, №484 Барномаи рушди 
муассисањои томактабї ва тањсилоти умумии хусусї барои 
солњои 2022-2027 ва Наќшаи амали Барномаи рушди 
муассисањои томактабї ва тањсилоти умумии хусусї барои 
солњои 2022-2027 барои марњилаи якум (солњои 2022-2024) 
тасдиќ карда шудааст. Барнома бо маќсади мусоидат ба 
ташаккули шаклњои алтернативии муассисањои томактабии 
хусусї ва ба миён овардани раќобати солим дар байни онњо 
ќабул гардидааст.  

Барнома дар ду марњила барои солњои 2022-2024 ва 
2025-2027 мутобиќи наќшаи амал, ки Њукумати Љумњурии 
Тољикистон тасдиќ мекунад, амалї гардида, ба натиљањои 
зерин нигаронида шудааст. Аз љумла, то соли 2027 
фарогирии кўдакон ба тањсилоти томактабї то 33 фоиз 
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расонида шуда, 68 муассисаи томактабї сохта ба истифода 
дода мешавад. 

Њамчунин, дар зинаи тањсилоти томактабї шаклњои 
алтернативии муассисањои томактабї таъсис ёфта, 
дастрасии кўдакон ба тањсилоти томактабї бењтар гардида, 
мазмун ва методологияи низоми фаъолияти таълимї такмил 
дода мешавад. Дар ин робита, заминаи моддию техникии 
муассисањои томактабї ва тањсилоти умумии хусусї бењтар 
ва тартибу шартњои ташкили муассисањои таълимии хусусї 
барои љалби соњибкорон ба соњаи маориф мукаммал 
гардида, дастгирии давлатї таќвият ёфта, механизмњои 
њавасмандгардонии бахши хусусї такмил меёбад. Барои 
амалигардонии ин њадафњо љалби 1 млрд. 580 млн. 337 њазор 
сомонї маблаѓ аз њисоби соњибкорон ва шарикони рушд 
пешбинї карда мешавад. 

Ба ин монанд Барномаи рушди муассисањои тањсилоти 
томактабї ва миёнаи умумии хусусї барои солњои 2014-2020 
аз 3 майи соли 2014, №295 ќабул ва амалї гардидааст. Дар 
Барнома сохта ба истифода додани 1037 муассисаи 
тањсилоти томактабї ба наќша гирифта шуда, дар натиља 
танњо 110 муассиса таъсис дода шудааст, ки 10,6 фоизи 
иљрои Барномаро ташкил медињад.  

Тибќи маълумоти Вазорати маориф ва илм айни замон 
дар љумњурї 744 муассисаи томактабї бо фарогирии 113 њаз. 
970 кўдак (51 671 духтар) амал мекунад, ки мутаносибан ба 
шањри Душанбе 167 адад, ба Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон 28 адад, ба шањру ноњияњои тобеи љумњурї 94 
адад, ба вилояти Хатлон 171 адад ва ба вилояти Суѓд 284 
адад рост меояд.  

Њамзамон, дар љумњурї 2 884 маркази инкишофи кўдак 
бо фарогирии 131 њаз. 317 нафар (60 739 духтар) фаъолият 
дорад, ки аз ин шумора, њиссаи шањри Душанбе 67 адад, 
њиссаи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон 206 адад, 
њиссаи шањру ноњияњои тобеи љумњурї 656 адад, њиссаи 
вилояти Хатлон 1268 адад ва њиссаи вилояти Суѓд 687 
ададро ташкил медињад. 
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Дар ин робита, Пешвои миллат дар паёми навбатии худ 
супориш доданд, ки бо дарназардошти афзоиши шумораи 
кўдакон ва таќвияти амалисозии самараноки барномањои 
давлатї дар самти маориф тадбирњои мушаххас андешида 
шуда, дар панљ соли оянда бо истифода аз њамаи 
сарчашмањои маблаѓгузорї ва бо дарназардошти њадафи 
гузошташуда барои фарогирии 50 фоизи кўдакони синну 
соли томактабї бунёди 800 муассисаи тањсилоти томактабї 
таъмин карда шавад. Њамчунин, дастур дода шуд, ки дар ин 
муњлат роњбарони вилоятњо ва шањру ноњияњо барои дар њар 
як мањалли ањолинишин, ки 100 оила зиндагї мекунад, 
њатман як муассисаи томактабї бунёд намоянд. 

Аз ин лињоз, барои ноил шудан ба маќсадњои Барномаи 
нав иљрои вазифањои мушаххас дар самти рушди механизми 
шарикии давлат ва бахши хусусї, бунёди муассисањои 
томактабї, дастрасї ба таълиму тарбияи босифат, тањкими 
заминаи кадрї ва моддї-техникї, такмили мањорати касбии 
мураббиён, мониторинги сифати тањсилот муњим арзёбї 
гардидааст. 

Зеро, агар фаъолияти якљояи субъектњои дахлдор, љалби 
бахши хусусї ва сармоягузорони дохилию хориљї, 
шарикони рушд ва ањли љомеа дар татбиќи њадафњои 
стратегї ва барномавї дар самти таълиму тарбияи 
томактабї дуруст ба роњ монда нашавад, эњтимолияти ба 
монанди Барномаи ќаблї дар сатњи зарурї татбиќ 
нагардидани Барномаи амалишаванда бештар мегардад. 

Њифз ва пешбурди њуќуќ ба тањсил яке аз афзалиятњои 
фаъолияти Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак ба њисоб 
меравад. Дар ин замина пайваста мурољиатњои шахсони 
воќеї ва њуќуќї ќабул ва баррасї гардида, дар муассисањои 
соњаи маориф санљишу мониторингњо ва чорабинињои 
иттилоотї гузаронида мешаванд.  

Соли 2024 дар муассисаи тањсилоти миёнаи умумии №56 
ноњияи Синои шањри Душанбе, муассисаи тањсилоти миёнаи 
умумии №76 ноњияи Фирдавсии шањри Душанбе, муассисаи 
давлатии таълимии томактабии ширхоргоњ-кўдакистони 
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№89 ноњияи Синои шањри Душанбе, муассисаи давлатии 
“Маркази кўдакон ва наврасони шањри Душанбе” ва 
Маркази тањсилоти иловагии шањри Хуљанд санљишњо ва 
чорабинињои иттилоотї гузаронида шуданд. 

Дар ин раванд, дар баробари ташвиќу тарѓиби њуќуќ ба 
тањсил, аз љумла чорањои ќонунї барои монеъ шудан ба 
тањсил ва муќаррароти нави ќонунгузорї вобаста ба 
уњдадории шањрвандон љињати идома додани таълими 
миёнаи умумї дар муассисањои таълимии тањсилоти миёнаи 
умумї ё мувофиќи хоњишу ќобилияташон дар муассисањои 
таълимии тањсилоти ибтидоии касбї ё миёнаи касбї шарњу 
тавзењ дода шуд. 

Тибќи маълумоти Вазорати маориф ва илм дар љумњурї 
4 037 муассисаи тањсилоти миёнаи умумї фаъолият дорад, ки 
2 357 056 хонандагонро фаро гирифтааст, ки аз ин шумора 
1 142 453 нафарашонро духтарон ташкил медињанд. 

Дар љумњурї дар самти муассисањои томактабї ва 
тањсилоти умумии хусусї як ќатор мушкилот, аз љумла оид 
ба фарогирї ба таълиму тарбияи томактабї, такмили 
заминаи меъёрии њуќуќии муассисањои тањсилоти томактабї 
ва миёнаи умумии хусусї, фароњам овардани шароити 
имтиёзнок, људо кардани ќитъањои замин ва молу мулк бо 
тартиби соддакардашуда, тибќи ќонунгузорї фароњам 
овардани шароити мусоид барои шарикии бахшњои давлатї 
ва хусусї, таъсис додани шуроњои машваратї дар сатњи 
љумњуриявї ва мањалњо, фароњам овардани шароити мусоид 
бањри рушди фарњанги андозсупорї, таблиѓи ѓояњои 
соњибкорї ва њавасмандгардонии соњибкорони пешсаф, ки 
дар самти маориф фаъолият менамоянд, мављуд аст, ки бо 
амалисозии самараноки барномаву стратегияњои давлатї 
бояд њал карда шаванд. 

Санљишу мониторингњо нишон медињанд, ки 
муљањњазгардонидани муассисањои таълимии кўдакона бо 
технологияи муосири электронї ва коммуникатсионї дар 
муассисањои навбунёд нисбат ба муассисањои дигар фарќ 
мекунад. Њамчунин, новобаста аз марњила ба марњила 
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бењтар гардидани имкониятњои технологї ва 
коммуникатсионї њоло низ талаботу дастрасии хонандагон 
ба пуррагї ќонеъ гардонида нашудааст. 

Таљњизоти техникї, аз љумла компютер, принтер, 
сканнер, проектор ва тахтањои электронї дар аксари 
муассисањои мавриди санљиш ќарордодашуда, куњнаву 
фарсуда гардида, компютерњо бо барномањои нави омўзишї 
ва зиддивирусї таъмин карда нашудаанд. Аз ин сабаб, 
машѓулиятњо бештар тариќи назариявї гузаронида шуда, 
дар амал њолатњои алоњидае љой доранд, ки хонандагон 
имконияти омўзиши технологияњои муосирро дар шароити 
муассисањои кўдакона надоранд. 

Ин омил боис мешавад, ки кўдакон бештар дар 
марказњои бозињои компютерї – берун аз низоми маориф 
љанбањои нодуруст ва зараровари имкониятњои 
технологияњои компютериро омўзанд, ки дар навбати худ 
эњтимолияти ба њуќуќвайронкунї ва љинояткорї даст задани 
онњоро ба миён меорад. 

Яке аз мушкилоти дигари муассисањои тањсилоти 
миёнаи умумї ин пайваста ѓанї нагардонидани китобхонањо 
бо адабиёти бадеї мебошад. Санљишу мониторингњо нишон 
доданд, ки китобхонањо асосан аз њисоби китобњои дарсї 
пурра гардида, набудани адабиёти бадеї барои омодагї 
дидани хонандагон ба озмунњо, аз љумла озмуни 
љумњуриявии “Фуруѓи субњи доної китоб аст” монеа эљод 
мекунанд. Зимни санљишњо норасоии китобњои дарсї ба 
ќайд гирифта нашуд. Њарчанд вазъи таъминоти воситањои 
аёнї ва дигар воситањои ёрирасони таълим бењбудиро 
таќозо мекунанд. 

Имрўзњо масъалаи зўроварї, тањдиди истифодаи 
зўроварї ва дар маљмуъ буллинг нисбати хонандагон ва аз 
љониби хонандагон ташвишовар гардидааст. Вобаста ба ин, 
дар шабакањои иљтимої ва ахбори Вазорати корњои дохилї 
пайваста маълумот пешнињод мегардад. Њолатњои зўроварї 
ва буллинг дар муссисањои тањсилотии шањрњо нисбат ба 
муассисањои дењот бештар ба назар мерасад. Мављудияти 
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чунин њолатњо пеш аз њама ба њаёт ва саломатии хонандагон 
хатар дошта, ба ахлоќи насли наврас ва дуруст ба роњ 
мондани раванди таълиму тарбия бетаъсир буда 
наметавонад. 

Дар ин робита, ба масъалаи пешгирии њолатњои 
буллинг, таъмини бехатарии хонандагон, омўзгорон ва 
муассисањои тањсилотї, аз љумла зиёд намудани 
чорабинињои тарбиявї, таќвияти њамкории субъектњои кор 
бо кўдак, сохтмони девору дарвозањои муњофизатї, насби 
камерањои мушоњидавї ва љорї намудани тартиботи муайян 
барои ворид шудан ба ин муассисањо бояд диќќати махсус 
дода шавад.  

Љињати омўзиши таљрибаи пешрафта, 25-30 марти соли 
2024 корманди масъули маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи 
инсон дар доираи гурўњњои корї оид ба амалисозии 
Барномаи низоми адолати судї нисбат ба кўдакон барои 
солњои 2023-2027 ва Барномаи миллии пешгирии 
њуќуќвайронкунї дар байни ноболиѓон барои солњои 2020-
2024 ба Гурљистон сафар намуда, аз љумла ба масъалањои 
таъмини бехатарии муассисањои томактабї ва тањсилоти 
миёнаи умумї шинос шуданд.  

Зимни сафар, гурўњи корї аз фаъолияти Маркази 
таъмини бехатарии муассисањои соњаи маориф, ки дар назди 
Вазорати маориф, илм ва љавонони Гурљистон таъсис дода 
шудааст, дидан намуданд. Маркази мазкур дар тамоми 
муассисањои тањсилотї кормандони худро дошта, ба 
масъалањои бехатарии кўдакон дар низоми маориф масъул 
мебошанд. Дар сурати ба миён омадани њолатњои 
вайроншавии њуќуќњои кўдакон нозирони марказ дар 
њамкорї бо маќомоти њифзи њуќуќ масъаларо пайгирї 
менамоянд. Нозирони Марказ ба роњбарияти муассисањои 
таълимї тобеъ набуда, идораи камерањои назоратї дар 
муассисањо низ аз љониби онњо амалї карда мешавад. Дар 
навбати худ чунин тартибот дахолати роњбарияти 
муассисањои тањсилотиро бартараф карда, намегузорад, ки 
њолатњои зўроварї ва буллинг пинњон карда шавад. Аз ин 
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лињоз, ба инобат гирифтани ин таљриба ва ё муносибат ба 
бехатарии муассисањои тањсилотї, кўдакон ва омўзгорон 
нигаронидашуда, аз ањаммият холї намебошад. 

Соли 2024 вобаста ба њифзи њуќуќ ба тањсил 3 
мурољиати хаттї ва 1 мурољиати электронї ќабул ва баррасї 
карда шуд. Аз љумла, мурољиати шањрванд Д.С. барои дар 
Мактаб-интернат №1 шањри Душанбе љойгир намудани 
наберагони ноболиѓаш, ки бинобар дар љойњои мањрумї аз 
озодї ќарор доштани падарашон  ва дар ќайди њаёт 
набудани модарашон беназорат мондаанд, дар њамкорї бо 
маќомоти иљроияи њокимияти давлатии шањри Душанбе 
ќонеъ гардонида шуд.  

Аз ин лињоз, бо маќсади боз њам бењтар намудани вазъи 
риояи њуќуќи кўдак ба тањсил тавсияњои зерин пешнињод 
карда мешаванд: 

- такмили ќонунгузорї ва заминаи меъёрии њуќуќии 
фаъолияти муассисањои тањсилотї новобаста аз шакли 
моликияташон; 

- бо назардошти муњайё гардидани шароит ва имконияти 
муносиб њатмї намудани тањсилоти томактабї; 

- дастгирии иќдомњо љињати таъсиси муассисањои 
томактабии оилавї ва ѓайридавлатї; 

- бартараф кардани монеањо ва фароњам овардани 
шароит барои иштироки бахши хусусї ва шахсони 
саховатманд дар сохта ба истифода додани муассисањои 
томактабї; 

- тањкими заминањои моддї ва техникии муассисањои 
тањсилотї; 

- истифодаи таљрибаи пешрафтаи таълиму тарбия ва 
муносибати ба манфиатњои бењтарини кўдак 
нигаронидашуда дар муассисањои тањсилотї; 

- таъмини муассисањои соњаи маориф бо технологияњои 
иттилоотї ва коммуникатсионии муосир; 
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- назорат ва манъи дастрасии кўдакон ба иттилооте, ки 
хусусияти шањвонї, зўроварї, экстремистї ва 
террористї доранд; 

- баланд бардоштани маърифати кўдакон ва ањолї дар 
самти истифодаи дурусти технологияи муосир ва 
раќамикунонї. 

54



6.  МУСОИДАТ БА ЊИФЗИ ЊУЌУЌЊОИ 
КЎДАКОНИ МАЪЮБ 

 

Эњтиром, њифз ва пешбурди њуќуќу озодињои кўдакони 
маъюб яке аз самтњои муњим ва афзалиятноки сиёсати 
иљтимоии Љумњурии Тољикистон мањсуб ёфта, давлат барои 
њифзи кўдакони маъюб ва таълиму тарбияи онњо ѓамхорї 
зоњир менамояд. 

Кўдакони маъюб дар баробари дигар ќишрњои љомеа 
њуќуќњои баробар доранд, ки ин њуќуќњо аз Конститутсия, 
ќонунгузории миллї ва дигар санадњои њуќуќии 
байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон сарчашма 
мегиранд.  

Дар ин замина ќонунњо, стратегия ва барномањои 
дахлдор, аз ќабили Кодекси тандурустии Љумњурии 
Тољикистон, ќонунњои Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
њифзи иљтимоии маъюбон”, “Дар бораи њифзи њуќуќњои 
кўдак”, Барномаи миллии ташаккули тарзи њаёти солим дар 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2022-2026, Наќшаи 
милли амалњо оид ба омодагии Љумњурии Тољикистон барои 
тасдиќ ва амалинамоии Конвенсия дар бораи њуќуќњои 
маъюбон, Стратегияи рушди њифзи иљтимоии ањолии 
Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2040, 
Стратегияи њифзи солимии ањолии Љумњурии Тољикистон 
барои давраи то соли 2030, Стратегияи миллии Љумњурии 
Тољикистон дар соњаи њифзи њуќуќи инсон барои давраи то 
соли 2038 ва ѓайрањо ќабул карда шудааст.  

Аз љумла, Наќшаи миллии амалњо оид ба омодагии 
Љумњурии Тољикистон барои тасдиќ ва амалинамоии 
Конвенсия дар бораи њуќуќњои маъюбон барои амалишавии 
Наќшаи миллии амалњо љињати иљрои тавсияњои давлатњои 
аъзои Шурои Созмони Милали Муттањид оид ба њуќуќи 
инсон тибќи расмиёти Шарњи универсалии даврї (давраи 
дуюм) барои солњои 2017-2020, ки бо амри Президенти 
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Љумњурии Тољикистон аз 7 июни соли 2017, №901 тасдиќ 
шудааст, тањия гардида, соли 2024 ба анљом расид. 

Наќшаи мазкур иќдоми муњимми Љумњурии Тољикистон 
њамчун узви комилњуќуќи љомеаи љањонї – узви Созмони 
Милали Муттањид буда, барои тадриљан тайёр намудани 
заминаи иљтимоию иќтисодии муносиб љињати тасдиќи 
Конвенсия дар бораи њуќуќњои маъюбон равона гардидааст. 
Он аз муќаррарот ва принсипњои конвенсияњо ва дигар 
санадњои байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон асос 
ёфтааст. Лозим ба ёдоварист, ки Конвенсия дар бораи 
њуќуќњои маъюбон 22 марти соли 2018 аз љониби Президенти 
Љумњурии Тољикистон дар ќароргоњи Созмони Милали 
Муттањид дар шањри Ню-Йорки Иёлоти Муттањидаи 
Америка ба имзо расонида шудааст. 

Барои амалисозии наќшаи мазкур маќомоти 
Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон низ дар иљрои бандњои ба 
њифзи њуќуќи кўдакони маъюб равонашуда масъул буда, ба 
фароњам сохтани имкониятњо барои маъюбон љињати 
дастрасии баробар бо дигарон ба тањсилоти ибтидої ва 
миёнаи босифат ва ройгон дар мањалли зист, роњ надодан ба 
хориљ кардани маъюбон бо сабабњои маъюбї аз соњаи 
тањсили умумї ва кўдакони маъюб аз низоми тањсилоти 
ройгони ибтидої ва миёна, андешидани чорањои муносиб 
барои мусоидат ба кори омўзгорон, аз љумла аз њисоби 
омўзгорони маъюбе, ки забонњои имову ишора ва ё алифбои 
Брайлро медонанд,  барои омўзиши мутахассисон ва њайати 
омўзгорон дар њамаи сатњњои соњаи маориф ва андешидани 
тадбирњои фарогир бо маќсади ба маъюбон дастрас 
гардонидани тањсилоти умумї, касбї, барои калонсолон ва 
омўзиш дар давраи њаёт бе ягон мањдудият баробар бо 
дигарон мусоидат намуд. 

Тибќи маълумоти омории Хадамоти давлатии ташхиси 
тиббию иљтимоии Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии 
ањолї ба њолати 15 декабри соли 2024 шумораи кўдакони 
маъюб дар љумњурї 34 364 нафарро (соли 2023 – 32 945) 
ташкил медињад. Ин нишондињанда нисбат ба њамин давраи 
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соли 2024 – 1 419 нафар афзудааст. Новобаста аз 
гузаронидани чорабинињои тавонбахшї, њамоно теъдоди 
кўдакони маъюбиятдоша нигаронкунанда боќї мемонад. 

Тамоюли зиёдшавии шумораи кўдакони маъюб дар 
љумњурї хусусияти табиї дошта, ба афзоиши ањолї, 
таваллуди кўдакон бо нуќсонњои модарзодї ва беморињои 
ирсї-генетикї вобастагї дорад. 

Аз ин хотир, Њукумати Тољикистон барои дастгирии ин 
табаќаи осебпазири ањолї ва рушди низоми њифзи иљтимоии 
онњо пайваста чораандешї менамояд.  

Дар паёми навбатии Президенти Љумњурии Тољикистон 
аз 28 декабри соли 2024 ба масъалаи баланд бардоштани 
андозаи нафаќа, диќќати алоњида дода шуда, Пешвои 
миллат дастур доданд, ки аз 1 сентябри соли 2025 андозаи 
нафаќаи заминавї дар љумњурї 10 фоиз зиёд карда шавад.  

Тибќи маълумоти Агентии суѓуртаи иљтимої ва 
нафаќаи назди Њукумати Љумњурии Тољикистон айни замон 
андозаи њадди аќали нафаќаи кўдакони маъюб дар љумњурї 
ба 487,5 сомонї баробар мебошад. 

Иљроиши сариваќтї ва самараноки дастуру њидоятњои 
Сарвари давлат љињати боз њам бењтар гардидани вазъи 
иќтисодї ва иљтимоии кўдакони маъюб мусоидат намуда, 
раванди таъмини манфиатњои бењтарини кўдаконро таќвият 
медињад. 

Дар солимгардонї ва офиятбахшии кўдакони маъюб 
наќши марказњои хизматрасонии иљтимої муњим аст. Бо 
маќсади офиятбахшии кўдакони маъюб тибќи фармоишњои 
иљтимоии давлатї барои пешнињоди хизматрасонињои 
иљтимої, махсусан тавонбахшї 58 марказњои тавонбахшї, 
ки фаъолияташон рўзона мебошад, таъсис дода шудааст. Аз 
љониби ин марказњо соли 2024 ба 6 656 нафар кўдакони 
маъюб хизматњои иљтимої пешнињод гардидааст, ки нисбат 
ба соли гузашта 929 нафар зиёд мебошад. 
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Инчунин, тибќи маълумоти пешнињоднамудаи Вазорати 
тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї муайян карда шуд, ки 
тамоми кўдакони гирифтори беморињои сироятии вируси 
норасоии масунияти одам, сил ва кўдакони мубталои 
диабети ќанди навъи 1, кўдакони маъюб, новобаста аз синну 
сол бо маводњои доруворї ва беморони гемофилия, лейкоз 
ба пуррагї бо хун ва љузъњои хун ва табобати кўдакони 
гирифтори саратон бо доруворињои химиявї ба таври 
ройгон таъмин карда мешаванд. Дар соли 2024 шумораи 
беморињои кўдакона дар љумњурї чунинанд:  

 

№ Беморї Соли 2024 Соли 2023 

1 ВНМО 1 022 нафар 1 058 нафар 

2 Камхунї  12 514 нафар 11 280 нафар 

3 Диабети ќанд 1 326 нафар 1 249 нафар 

4 
Нуќсонњои 
модарзодии 
инкишоф 

14 210 нафар 14 091 нафар 

5 Бемории сил 380 нафар 336 нафар 

6 
Навзоди бо вазни 
кам таваллудшуда 

9 224 нафар 10 222 нафар 

 

Тибќи Стратегияи фаъолияти маќомоти Ваколатдор оид 
ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 
2021-2025 мусоидат ба таъмини њуќуќи кўдакони маъюб, 
њамчун самти афзалиятнок арзёбї гашта, дар ин самт 
пайваста тадбирњо андешида мешаванд. 

Дар ассоси Барномаи амали маќомоти Ваколатдор оид 
ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон барои соли 2024 
аз љониби Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак ва кормандони 
маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии 
Тољикистон дар муассисањои давлатии Мактаб-интернати 
низомаш махсус дар шањри Њисор, Мактаб-интернати барои 



кўдакони шунавоиашон суст ва деркаршуда дар ноњияи 
Рўдакї, Мактаб-интернати барои кўдакони кар ва 
шунавоиашон суст дар ноњияи Б.Ѓафуров ва Мактаб-
интернати барои кўдакони имконияташон мањдуд дар шањри 
Хуљанд санљишу мониторингњо гузаронида шуданд. 

Дар рафти мониторинг вобаста ба вазъи риояи 
њуќуќњои кўдакон, шароити нигоњдорї, њуќуќ ба њифзи 
саломатї, таъминот бо ѓизо, муносибат бидуни зўроварї, 
муошират бо хешовандон, шароити синфхонањо, сифати 
таълими хонандагон, шароити кори омўзгорон, тарзи 
ташкилу ба роњ мондани раванди таълим, бо маводу 
китобњои дарсї ва асбобњои аёнї таъмин будани 
хонандагон, татбиќи стандартњои давлатии тањсилоти 
ибтидої ва умумї, давомоти хонандагон ба дарсњо ва ѓайра 
диќќат дода шуд. 

Омўзиши касбу њунар барои хонандагон ањаммияти 
муњим дорад, зеро пас аз хатми мактаб хонандагон 
метавонанд бо касби омўхтаашон зиндагии ояндаи худ ва 
оилаашонро таъмин намоянд. Бинобар ин, њангоми 
гузаронидани мониторинг ба касбомўзии хонандагон 
ањаммияти махсус зоњир карда шуд. Дар мактаб-интернатњо, 
мањфили дўзандагї, њунарњои дастї, рассомї, дуредгарї, 
таъмири пойафзол, сартарошї ва пухтупаз фаъолият карда 
истодаанд.  

Њангоми суњбат бо роњбари Мактаб-интернат барои 
кўдакони шунавоиашон суст ва деркаршуда дар ноњияи 
Рўдакї маълум гардид, ки соли 2024 бо кумаку дастгирии 
Иттињодияи миллии ношунавоёни Тољикистон ва 
Ташкилоти љамъиятии “Дили хайрхоњ” дар мактаб-интернат 
устохонањои таълимї ва кабинети технологияи иттилоотї 
пурра таъмир гардида, бо таљњизот ва мебели зарурї таъмин 
карда шудаанд. Аз љумла, устохонањои таълимии дузандагї, 
дуредгарї ва синфхонаи ќаннодї аз таъмири љорї бароварда 
шуда, муљањњазонида шудаанд.  

Дар баробари дастовардњо дар ин самт камбудињо низ 
љой доранд. Аз љумла, пайваст набудани муассиса ба хатти 
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махсуси барќи доимї њангоми љорї гардидани лимити 
додани барќ мушкилї ба бор меорад.  

Инчунин, аз суњбат бо роњбари Мактаб-интернат барои 
кўдакони кар ва шунавоияшон суст дар ноњияи Б.Ѓафуров 
муайян гардид, ки дар як шабонарўз барои як 
тарбиятгиранда аз њисоби буљети мањаллї 6 сомонию 38 
дирам барои хўрок људо карда шудааст, ки ин маблаѓ барои 
се ваќт бо хўроки гарм таъмин кардан кўдакон кифоя 
намебошад. 

Аз ин лињоз, мувофиќи маќсад аст, ки љињати зиёд 
кардани маблаѓи хўрока чорањои зарурї андешида шавад. 
Њамчунин, њангоми мониторинги муассисаи мазкур маълум 
гардид, ки тибќи наќшаи таълимии тасдиќшуда барои соли 
тањсили 2023-2024 барои тарбиятгирандагон омўзиши фанни 
њуќуќ ба наќша гирифта нашудааст. Ба роњбарияти муассиса 
тавсия дода шуд, ки љињати ба наќшаи таълимї ворид 
намудани фанни њуќуќ чораандешї намоянд.  

Зимни мониторинги Мактаб-интернат барои кўдакони 
кар ва шунавоияшон суст дар ноњияи Б.Ѓафуров маълум 
гардид, ки дар асоси санадњои дахлдори маќомоти иљрояи 
мањаллии њокимияти давлатии шањри Хуљанд бинои сеюми 
он ба ихтиёри Литсейи касбї-техникии ноњияи Б.Ѓафуров 
дода шудааст. Айни њол, дар мактаб-интернати мазкур 298 
нафар таълимгирандагон аз 18 шањру ноњияњои вилояти 
Суѓд таълим мегиранд, бинобар зиёд шудани шумораи 
таълимгирандагони мактаб-интернат, онњо ба синфхонањо 
ва њуљрањои хоб ниёз доранд. Аз ин лињоз, норасоии љойњо 
барои тарбиятгирандагони муассиса ба миён омадааст. Бо 
назардошти ин, роњбарияти муассиса бо мактуб ба 
маќомоти дахлдор борњо мурољиат намуда бошад њам, то 
њол масъалаи мазкур њалли худро наёфтааст. 

Њамчунин, зимни санљишу мониторингњо дар мактаб-
интернатњои зикргардида бо омўзгорон ва хонандагон 
суњбат гузаронида шуд. Њангоми суњбатњо хонандагон аз 
муносибати омўзгорон бо онњо, муносибат байни якдигар, 
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шароити таълиму тарбия дар муассиса изњори ќаноатмандї 
намуданд.  

Дар маљмуъ, натиљаи омўзиш нишон дод, ки дастрасии 
кўдакон ба њуќуќњояшон дар мактаб-интернатњо хуб ба роњ 
монда шудааст ва вайроншавии љиддии њуќуќи кўдак ба 
ќайд гирифта нашуд. 

Инчунин, кормандони маќомоти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон бо маќсади муайян намудани вазъи 
хизматрасонии тиббї ба кўдакони маъюбиятдошта соли 
2024 дар Маркази саломатии шањрии №7-и шањри Душанбе 
ва Муассисаи кўмаки аввалияи тиббию-санитарии ноњияи 
Б.Ѓафурови вилояти Суѓд санљиш гузаронидаанд. Натиљаи 
санљишњо нишон дод, ки дар марказњои номбаршуда 
хизматрасонии тиббї хуб ба роњ монда шуда бошад њам, дар 
самти мазкур баъзе мушкилињо љой доранд. Хусусан, дар 
ноњияи Б.Ѓафуров норасоии мутахассисон дар муассисаи 
тиббї љой дорад. Сабаби онро кормандони соња дар 
набудани имтиёзњо ва ба муњољирати мењнатї рафтани 
мутахассисон мебинанд. Зимни суњбат бо роњбари муассиса 
маълум гардид, ки дар муассисаи мазкур 55 нафар 
мутахассисон, аз љумла 42 нафар табиби оилавї, 1 нафар 
физиотерапевт, 1 нафар равонпизишк, 1 нафар нарколог, 1 
нафар иммунолог, 1 нафар осебшинос, 4 нафар силшинос, 1 
нафар рентгенолог ва 1 нафар табиби логопед намерасанд.  

Бинои марказњо се ошёна буда, дар даромадгоњи онњо 
пандус насб карда шудааст, вале барои ба ошёнањои боло 
баромадани кўдакони маъюб лифт ва пандус муњайё карда 
нашудааст. 

Њангоми суњбат бо волидайни кўдакони 
маъюбиятдошта маълум гардид, ки аз сабаби вуљуд 
надоштани лабораторияи давлатї дар марказњои мазкур 
шахсони маъюбиятдошта маљбур мешаванд, ки дар 
лабораторияи шахсї бо супоридани маблаѓи муайян аз 
ташхис гузаранд. Њол он ки, тибќи ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз 2 декабри соли 2008 тањтї №600 
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кўдакони маюбиятдошта бояд аз хизматрасонии тиббї 
ройгон истифода баранд. 

Аз натиљаи санљишу мониторингњои гузаронидашуда, 
ба роњбарони муассисањои номбаршуда, вобаста ба 
камбудињои љойдошта тавсияњои дахлдор пешнињод карда 
шуд. 

Њамчунин, кормандони маќомоти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон соли 2024 бо раисон ва аъзоёни комиссияњо 
оид ба њуќуќи кўдак дар шањри Хуљанд ва ноњияи Б.Ѓафуров 
вобаста ба вазъи риояи њуќуќњои кўдакон, аз љумла 
кўдакони маъюб вохўриву мулоќот анљом доданд. 

Бояд гуфт, ки яке аз масъалаи асосии таъмини кўдакони 
маъюб ба њаёти арзанда ин дастрасии онњо ба тањсил 
мебошад. 

Мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
маориф” кўдакони маъюб бо ризоияти падару модар 
метавонанд якљоя бо дигар кўдакон дар муассисањои 
таълимї тањсил намоянд ё барои онњо машѓулиятњои 
инфиродї ташкил карда шавад. 

Тибќи маълумоти пешнињоднамудаи Вазорати маориф 
ва илм дар соли хониши 2024-2025 – 7 460 нафар (2 927 
духтар) кўдакони маъюб дар муассисањои тањсилотї ва 981 
нафар кўдакони маъюб дар шароити хона ба тањсил фаро 
гирифта шудаанд.  

Бинобар маълумоти Кумита оид ба тањсилоти ибтидої 
ва миёнаи касбии назди Њукумати Љумњурии Тољикистон 
дар сохтори он 88 муассисаи тањсилоти ибтидоии касбї 
фаъолият менамояд, ки дар соли тањсили 2024-2025 дар 
зинаи миёнаи касбї 48 880 нафар (35 648 духтар) ба тањсил 
фаро гирифта шудаанд. Теъдоди кўдакони маъюб дар ин 
зина 377 нафар буда, 258 нафарашон духтарон мебошанд. 

Њамчунин, теъдоди хонандагони то синни 18-солаи 
зинаи ибтидоии касбї бошад 21 555 нафар (4 721 духтар) аз 
љумла, кўдакони маъюб 409 нафар (75 духтар) ба тањсил 
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фаро гирифта шуда, аз рўйи 209 ихтисос мутахассис омода 
карда мешавад.  

Тибќи Барномаи амали маќомоти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон барои соли 2024 љињати омўзиши вазъи риояи 
њуќуќњои кўдакон, аз љумла кўдакони маъюб дар 
муассисањои тањсилоти миёнаи умумии №56 ва №76 дар 
шањри Душанбе, санљишу мониторингњо гузаронида 
шудаанд.  

Зимни санљиш бо шароити синфхонањо, сифати таълими 
хонандагон, тањияи љадвали дарсњо, шароити кори 
омўзгорон, тарзи ташкилу ба роњ мондани раванди таълим, 
бо китобњои дарсї ва асбобњои аёнї таъмин будани 
хонандагону муаллимон, иштироки хонандагон ба дарсњо 
диќќат дода шуда, шароити зисти кўдакон, таъминоти онњо 
бо ѓизо, муносибати кормандони муассиса бо кўдакон, 
инчунин шароити кори кормандони муассисањои мазкур 
шиносої пайдо карда шуд. Маълум гардид, ки дар 
муассисањо барои кўдакон шароити хуб муњайё карда 
шудааст.  

Инчунин, санљиши бинои муассисањои мазкур нишон 
медињад, ки даромади бино ва инфрасохтори дохилии он ба 
эњтиёљоти кўдакони маъюб мутобиќат намекунад.  

Дар муассањои таълимї норасоии кадрњои соњибихтисос 
вобаста ба таълиму тарбияи кўдакони маъюб, муњайё 
набудани шароити инфрасохтори дохилї ва атрофи бино 
барои кўдакони маъюб мушкилї пеш меоранд. 

Кормандони маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 
зимни санљиши муассисањои мазкур, љињати бартараф 
намудани камбудињои љойдошта ба роњбарияти муассисањо 
тавсияњои дахлдор пешнињод намуданд.  

Гузашта аз ин, кормандони маќомоти Ваколатдор оид 
ба њуќуќи инсон љињати баланд бардоштани маърифати 
њуќуќии ањолї вобаста ба њуќуќњои кўдакони маъюб 
тавассути телевизион, радио, матбуоти даврї ва электронї 
баромадњо намуданд. 
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Соли 2024 кормандони маќомоти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон дар якчанд чорабинињои маќомоти давлатї ва 
сохторњои љомеаи шањрвандї, дар марафони миллї оид ба 
њифзи њуќуќи кўдакони маъюб, ки 1-6 июли соли 2024 дар 
шањрњои Хуљанд, Гулистон, Панљакент, ноњияњои Спитамен 
ва Мастчоњи вилояти Суѓд ва 7-12 октябри соли 2024 дар 
ноњияњои Кўшониён, Љ.Балхї, Балљувон, Темурмалик ва 
Восеъи вилояти Хатлон гузаронида шуд, иштирок ва 
баромад намуданд. 

Аз ин лињоз, бо маќсади боз њам бењтар намудани вазъи 
риояи њуќуќи кўдакони маъюб тавсияњои зерин пешнињод 
карда мешаванд: 

- таќвияти корњо љињати њамроњшавї ба Конвенсия дар 
бораи њуќуќњои маъюбон; 

- зиёд кардани шумораи марказњои будубоши муваќќатї 
ва рўзона барои кўдакони маъюб; 

- таъмин намудани дастрасии кўдакони маъюб ба 
объектњои инфрасохторї, љойњои фароѓатї, фарњангї ва 
муассисањои таълимї; 

- гузаронидани курсњои махсуси омўзишї барои 
омўзгорони муассисањои тањсилотї бо маќсади бењтар 
кардани тањсилоти инклюзивї; 

- баланд бардоштани сатњи фарњанги њуќуќии волидайни 
кўдакони маъюб; 

- гузаронидани чорабинињои маърифатї барои аз байн 
бурдани тамѓазанї (стигма) ва табъиз нисбати кўдакони 
маъюб; 

- зиёд намудани маблаѓи хўрока дар мактаб - интернатњо; 

- насб намудани камерањои назоратї дар муассисањои 
будубоши кўдакони маъюб. 
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7.   МУСОИДАТ БА РИОЯИ ЊУЌУЌИ КЎДАК 
БАРОИ ТАРБИЯ ГИРИФТАН ДАР ОИЛА 

 

Эњтиром, њифз ва пешбурди њуќуќу озодињои кўдакон 
яке аз самтњои муњим ва афзалиятноки сиёсати давлатї дар 
Љумњурии Тољикистон ба шумор меравад. 

Кўдак њуќуќ дорад дар оила зиндагї карда, тарбия 
гирад, зеро тарбия дар оила асоси инкишофи шахсияти 
кўдак ба њисоб меравад. Аз ин лињоз, њар як падару модар ё 
дигар намояндаи ќонунии кўдак барои тарбия, таълим ва 
инкишофи ў мутобиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
масъулият доранд. 

Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї 
Рањмон таъкид намуданд, ки: “Таълиму тарбияи дурусти 
фарзанд аз оила оѓоз мегардад. Аз ин лињоз, њар ќадар, ки 
волидайн дар муњити оила ба тарбияи фарзандон эътибори 
љиддї дињанд, њамон ќадар раванди донишандўзї ва одобу 
ахлоќи онњо дар муассисањои таълимї бидуни мушкилот 
љараён мегирад”. 

Масъалаи дар оила тарбия ёфтани кўдак дар Конвенсия 
оид ба њуќуќи кўдак, кодексњои оила ва мурофиавии 
мадании Љумњурии Тољикистон, ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи масъулият барои таълиму тарбияи 
кўдак”, “Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак”, Низомномаи 
комиссияњо оид ба њуќуќи кўдак, Низомномаи маќомоти 
васояту парасторї, ќарори Пленуми Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи таљрибаи судии баррасии 
парвандањо оид ба фарзандхондї” танзим шудааст. 

Танзими муносибатњои оилавї дар асоси принсипњои 
ихтиёрї будани аќди никоњи марду зан, баробарии њуќуќи 
зану шавњар дар оила, афзалияти тарбияи кўдакон дар оила, 
таъмини бештари њифзи њуќуќу манфиатњои аъзои ноболиѓ 
ва ѓайри ќобили мењнати оила сурат мегирад.  
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Тибќи маълумоти пешнињоднамудаи Вазорати адлияи 
Љумњурии Тољикистон соли 2024 дар љумњурї 75 197 (с.2023 – 
76 444) њолати бастани аќди никоњ сабт шуда, аз ин шумора 9 
102 (с.2023 – 10 298) аќди никоњ бекор гардидааст.  

Аз маълумоти мазкур бармеояд, ки теъдоди бекоршавии 
аќди никоњ коњиш ёфтааст. Дар ин робита нишондоди як 
соли охирро метавон натиљаи мусбат арзёбї намуд, зеро 
мушкилоти људошавии оилањо солњост яке аз масъалањои 
ташвишовар дониста мешавад, ки омилњои гуногун дорад.  

Волидайнро зарур аст, ки фарзандони хешро мутобиќ ба 
талаботи замони муосир ва омўхтани техникаву технологияи 
муосир, аз худ кардани забонњои хориљї тарбия намоянд, 
зеро донистани забонњои хориљї яке аз талаботњои замони 
муосир ва таќозои замон аст. Пешвои миллат муњтарам 
Эмомалї Рањмон 7 марти соли 2011 зимни ироаи паёми 
табрикї бахшида ба Рўзи модар бамаврид таъкид доштанд, 
ки: “Модар, воќеан, нахустустоди башарият аст ва фарзанд 
каломи аввалинро аз ў меомўзад”. 

Воќеан, оилаи солим љомеаи солим аст. Аз ин рў, бояд 
ањли љомеа ва нињодњои марбутаи давлатї нисбат ба ин 
масъала љиддї андеша кунанд ва барои пойдории оилањо 
ёрии худро дареѓ надоранд. Муњимтар аз њама, бояд сиёсати 
давлатї дар ин самт дастгирї карда шуда, корњои 
фањмондадињї дар байни оилањои љавон вусъат бахшида 
шавад. 

Мувофиќи маълумотњои Вазорати тандурустї ва њифзи 
иљтимоии ањолии Љумњурии Тољикистон дар соли 2024 дар 
љумњурї 263 417 нафар кўдакон таваллуд шудаанд, ки 49,1 
фоиз (129 338 нафар)-и онњоро духтарон ташкил намуда, 
мутаносибан ин шумора дар соли 2023 ба 242 175 нафар ё  
49,7 фоиз (120 361 нафар духтарон) баробар буд. 

Њуќуќи баќайдгирї њангоми таваллуд яке аз њуќуќњои 
бунёдии кўдак ба шумор меравад, зеро кўдак аз лањзаи 
таваллуд шуданаш ба насаб, ном ва номи падар, миллат ва 
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шањрвандї тибќи тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон њуќуќ дорад. 

Баќайдгирии сариваќтии таваллуди кўдак ќисми 
таркибии фардияти кўдак ва заминаи муњимми пайдоиш ва 
амалишавии њуќуќњои ў буда, барои банаќшагирии давлатї 
ва барномарезии тамоми самтњои њаёти љамъиятї низ муњим 
аст. 

Тибќи маълумоти Вазорати адлияи Љумњурии 
Тољикистон соли 2024 дар љумњурї 294 734 кўдак ба ќайди 
давлатї гирифта шуда, соњиби шањодатномаи таваллуд 
гардиданд. 

Новобаста аз корњои фањмондадињї байни ањолї ва 
баланд бардоштани маърифати њуќуќии шањвандон, њоло 
њам њастанд волидайне, ки то фаро расидани синну соли ба 
мактаб рафтан фарзандонро ба ќайди давлатї намегиранд, 
ки чунин њолат боиси ба мушилињо дучор шудани онњо 
мегардад.  

Мувофиќи маълумоти Вазорати адлияи Љумњурии 
Тољикистон ќайди давлатии таваллуди аз муњлат гузаштаи 
кўдакони аз яксола боло ба 40 308 ва аз шонздањсола боло ба 
914 њолат расидааст. 

Дар робита ба ин, масъулияти падару модар дар 
таълиму тарбияи фарзанд ба яке аз масъалањои мубрам 
табдил ёфтааст. Зеро, рафтору кирдори ношоистаи бархе аз 
наврасону љавонон боиси нигаронии ањли љомеа гаштааст. 
Дар навбати худ баъзе падару модарон нисбат ба таълиму 
тарбияи фарзанд бепарво буда, фаъолияти шабонарўзии 
онњоро назорат намекунанд. 

Аз маълумоти Суди Олии Љумњурии Тољикистон 
бармеояд, ки имрўзњо аз љониби падару модарон нисбат ба 
тарбияи фарзандон беањаммиятї зоњир карда мешавад. Соли 
2024 аз љониби судњои љумњурї 33 150 парванда бо моддаи 90 
Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии 
Тољикистон, барои иљро накардани уњдадорї оид ба 



таълиму тарбияи кўдак, баррасї карда шуда, нисбат ба 27 
805 нафар бо баровардани ќарор љазо таъин карда шудааст. 

Аз љониби судњо 382 парванда нисбат ба 382 нафар 
вобаста ба барќасдона саркашї намудани падару модар аз 
пардохти алимент барои таъминоти фарзандон бо 
баровардани њукмњои айбдоркунї баррасї карда шудааст. 

Соли 2024 аз љониби наљотдињандагони Кумитаи 
њолатњои фавќулода ва мудофиаи граждании назди 
Њукумати Љумњурии Тољикистон дар њудуди љумњурї 21 
нафар кўдакон аз њолатњои фавќулодаи гуногун наљот дода 
шудаанд. Њамчунин, соли 2024 – 85 нафар кўдакон аз 
ѓарќшавї ба њалокат расидаанд. Ѓарќшавии кўдакон бештар 
дар ваќти таътили тобистона рўх дода, омилњои асосии 
ѓарќшавї кўдакон ин бемасъулиятии падару модарон ё 
шахсони онњоро ивазкунанда ва дар љойњои пешбининашуда 
оббозї карданї онњо мебошад. 

Аз маълумотњои пешнињодшуда маълум мегардад, ки 
њоло њам падару модарон нисбат ба тарбияи фарзандон 
беэътиної зоњир менамоянд ва муњити амнро барои кўдакон 
таъмин карда наметавонанд.  

Аз ин хотир, волидонро зарур аст, фарзандони худро 
њифз ва њамроњї намуда, оид ба хавфи њодисањои фољеабори 
эњтимолї омода намоянд. 

Лозим ба ёдоварист, 20 июни соли 2024 Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи масъулият барои таълиму 
тарбияи кўдак” ќабул гардид. Ќонуни мазкур бањри боз њам 
баланд бардоштани масъулияти падару модар дар таълиму 
тарбияи фарзанд, инчунин худшиносиву худогоњї, 
ватандўстиву ватанпарастї, эњтироми арзишњои милливу 
умумибашарї, риояи меъёрњои одобу ахлоќи њамида, омода 
намудани фарзандон ба њаёти мустаќилона ва ба роњи рост 
њидоят намудани онњо равона гардидааст. 

Дар Ќонуни зикргардида на танњо уњдадорињои падару 
модар, балки уњдадорињои омўзгор, маќомоти давлатї, 
шахсони воќеї, њуќуќї, муассиса ва дигар ташкилотњое, ки 
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масъалањои вобаста ба таълиму тарбияро баррасї мекунанд, 
дарљ гардидааст. Зеро, тарбияи дурусти фарзанд вазифаи 
аввалиндараља ва масъулияти падару модар дар назди љомеа 
ба њисоб меравад.  

Љињати амалї гардонидани сиёсати давлатї дар самти 
њифзи манфиатњои кўдакони ятиму бепарастор, дастгирии 
иљтимоии онњо, рушди шаклњои алтернативии тарбия дар 
оила, пешгирии ба муассисањои иљтимої равон кардани 
кўдакон тадбирњои дахлдор андешида мешаванд. 

Тавре аз маълумоти Вазорати маориф ва илм бармеояд, 
дар муассисањои таълимї 36 627 нафар (17 020 духтар) 
кўдакони ятим ва бепарастор ба таълиму тарбия фаро 
гирифта шудаанд, ки аз онњо 1 073 (513 духтар) бепадару 
бемодар, 26 791 (12 250 духтар) бепадар, 8 503 (4 124 духтар) 
бемодар, 260 нафар (133 духтар) аз парастории волидайн 
мањрум мебошанд. 

Тибќи иттилои Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии 
ањолї соли 2024 њамагї 8 (2023 - 8 нафар) њолати даст 
кашидани модарон аз навзодон дар таваллудхонањо ба ќайд 
гирифта шудааст, ки аз ин шумора 3 нафар ба фарзандхондї 
дода шуда, 5 нафари дигар ба марказњои дастгирии оила ва 
кўдак супорида шудааст. 

Яке аз шаклњои афзалиятноки љобаљокунии кўдакони бе 
парастории падару модармонда фарзандхондї мебошад. Ин 
ба манфиати кўдак ва бо дарназардошти имконияти 
инкишофи пурраи љисмонї, руњї, маънавї ва ахлоќии кўдак 
иљозат дода шуда, тартиби онро ќонунгузории амалкунанда 
муќаррар намудааст.  

Тибќи иттилои Суди Олии Љумњурии Тољикистон соли 
2024 1 527 парванда оид ба фарзандхонї бо баровардани 
њалнома баррасї гардида, аз ин шумора 1 439 ќонеъ карда 
шуда, 88 адад аризањо рад карда шудаанд. 

Њамчунин, зимни фарзандхондї ба инобат нагирифтани 
манфиатњои кўдак ташвишовар боќї мемонад. Зеро, 
тањлилњо нишон медињанд, ки дар њолатњои алоњида, танњо 
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ба хотири пош нахўрдани оилањо кўдак ба фарзандхондї 
гирифта мешавад. Ба фарзандхондї гирифтани кўдакони 
хешутабор низ на њама ваќт ба манфиати кўдак аст. Чунки, 
дар сурати људо шудани зану шавњар падару модари 
биологии кўдак, ки хешутабори яке аз волидайн мебошанд, 
метавонанд барои гирифтани кўдак даъво кунанд. 

Соли 2024 дар маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи 
инсон 86 (с.2023 – 78) мурољиати шахсони воќеї ва њуќуќї 
дар самти њуќуќњои кўдак ба ќайд гирифта шудааст, ки аз ин 
шумора 24 адад (с.2023 – 23) дар самти њуќуќ ба сатњи кофии 
зиндагї, ѓамхории волидайн ва дар оила тарбия гирифтан, 
алимент ва таъминоти иљтимої мебошанд.  

Масалан, Суди ноњияи Октябри шањри Красноярски 
Федератсияи Россия оид ба муайян намудани шароити љойи 
зисту зиндагии ноболиѓ Д.С. ба Ваколатдор оид ба њуќуќи 
кўдак мурољиат намуд. Мурољиати мазкур дар њамкорї бо 
Комиссия оид ба њуќуќи кўдаки маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти давлатии ноњияи Б.Ѓафуров баррасї 
гардида, аз натиљаи он ба Суди ноњияи Октябри шањри 
Красноярски Федератсияи Россия мактуб ирсол карда шуд. 

Њамчунин, шањрванд Ш.Ф. оид ба муайян намудани 
шароити љойи зисту зиндагии фарзанди ноболиѓаш Ш.Ю., 
ки айни замон дар Федератсияи Россия зиндагї мекунад, 
мурољиат намуд. Мурољиати мазкур барои баррасї ба 
Ваколатдор оид ба њуќуќи инсони шањри Москва ирсол 
карда шуд. Аз натиљаи баррасии мурољиат Муассисаи 
давлатии буљетии «Маркази оилаи ман» дар шањри Москва 
шароити љойи зисту зиндагии ноболиѓ Ш.Ю.-ро санљида, 
маълумот пешнињод намуд. 

Шањрванд Ќ.С. љињати таъмини иштироки намояндаи 
Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар мурофиаи судии Суди 
ноњияи И.Сомонии шањри Душанбе оид ба бартараф 
намудани монеа барои ба ќайд гирифтани фарзандонаш дар 
манзили истиќоматии љавобгар С.Б. мурољиат намуд. 
Вобаста ба ин корманди маќомоти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон дар мурофиаи судї иштирок намуда, њуќуќњои 
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мурофиавии шањрванд таъмин карда шуд. Дар натиља 
даъвои шањрванд ќонеъ гардида, кўдакон ба ќайд гирифта 
шуданд. 

Инчунин, шањрванд К.Е. сокини ноњияи Синои шањри 
Душанбе ба Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон бинобар 
сабаби дар шароити вазнини иќтисодї ќарор доштанаш 
љињати ройгон гирифтани шањодатномаи таваллуд барои 
фарзандаш ва ворид кардан ба рўйхати оилањои камбизоат 
мусоидат пурсид. Дар њамкорї бо Вазорати адлия ба 
фарзандаш ройгон шањодатномаи таваллуд дода, аз љониби 
Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї ба рўйхати 
оилањои камбизоат ворид карда шуд. 

Њамзамон, шањрванд К.Љ. сокини ноњияи Шоњмансури 
шањри Душанбе ба Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 
мурољиат намуда, љињати муайян намудани љойи зисти 
кўдакон ва ба ќайд гирифтани кўдакон дар манзили 
истиќоматии падараш мусоидат пурсид. Дар њамкорї бо 
котиби маќомоти васоят ва парастории шањри Вањдат ба 
шањрванд мусоидат карда шуда, кўдакон дар манзили 
истиќоматии падараш ба ќайд гирифта шуданд. 

Дар соли 2024 дар муассисањои давлатии “Маркази 
кўдакон ва наврасони шањри Душанбе” ва “Маркази 
кўдакон ва наврасони шањри Хуљанд” санљиш гузаронида 
шуданд. Натиљаи санљиш нишон дод, ки дар муассисањои 
мазкур барои таълиму тарбияи иловагї гирифтани кўдакон 
шароитњо муњайё карда шудааст. Дар муассисањо шаш 
иттињодияњои методї, аз љумла: иттињодияњои методии 
мањфилњои забономўзї, њунаромўзї, техникї-риёзї, эљодї-
бадеї, варзишї-сайёњї ва гуманитарї амал мекунанд, ки 37 
мањфили самтиро дар бар гирифтаанд.  

Гузашта аз ин, синфхонањои компютерї бо 
компютерњои замонавї, проектор ва таљњизоти ёрирасон 
таъмин буда, дар њолати хуби корї ќарор доштанд. 

Барои донишу њунаромўзї дар муассисањо тамоми 
шароитњои лозима муњайё карда шудааст. Чунин муассисањо 
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дар њамаи шањру ноњияњои љумњурї фаъолият доранд, ки  
шањрвандон метавонанд кўдакони худро ба мањфилњо, 
тариќи ройгон љойгир намоянд.  

Тибќи муќаррароти Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
“Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак” кўдакони ятим ва 
бепарастор барои тарбия ба оилаи (мураббии) парастор 
дода мешаванд. Бинобар дар ќонунгузорї муќаррар 
нашудани шартњо ва тартиби барои тарбия ба оилаи 
(мураббии) парастор додани кўдакони ятим ва бепарастор, 
мањдудиятњо, талабот нисбат ба шахсоне, ки кўдакони ятим 
ва бепарасторро ба тарбия мегиранд, инчунин њуќуќу 
уњдадорињои онњо ва ќоидањои њатмии шартнома дар хусуси 
барои тарбия ба оилаи (мураббии) парастор додани 
кўдакони ятим ва бепарастор ин таљриба рушд накардааст. 
Дар сурати ба инобат гирифтан ин масъалањо, барои кам 
шудани кўдакони бепарастор, ки дар муассисањои давлатї 
ќарор доранд заминаи мусоид фароњам оварда шуда, 
раванди ѓайринињодикунонї таќвият ёфта, њуќуќи кўдак 
барои дар оила тарбия гирифтан таъмин карда мешавад. 

Бояд ќайд намуд, ки кормандони маќомоти Ваколатдор 
оид ба њуќуќи инсон љињати баланд бардоштани маърифати 
њуќуќии ањолї вобаста ба њуќуќи кўдак ба фардият, тарбия 
гирифтан дар оила, муошират бо хешовандони наздик ва 
ѓайрањо тавассути телевизион 18, радио 15, матбуоти даврї 
ва электронї 14 баромадњо намуданд.  

Аз ин лињоз, бо маќсади боз њам бењтар намудани вазъи 
риояи њуќуќи кўдакон барои тарбия ёфтан дар оила 
тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

- андешидани чорањо љињати дар оилањо тарбия 
гирифтани кўдакони ятим ва бепарастор; 

- амалї намудани талаботи ќонунгузорї дар масъалаи 
оилаи парастор; 

- таќвият додани корњои фањмондадињї дар мањалњо бо 
маќсади баланд бардоштани сатњи маърифати њуќуќї 
оид ба таълиму тарбияи фарзанд дар оила; 
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- риояи њатмии талаботи ќонунгузорї њангоми ба 
фарзандхондї гирифтани кўдак; 

- гузаронидани чорабинињои маърифатї љињати баланд 
бардоштани иттилоотонии шањрвандон оид ба зарурати 
баќайдгириии таваллуди кўдак; 

- андешидани тадбирњо љињати тањияи механизми 
баќайдгирии таваллуди кўдаконе, ки вазъи њуќуќии 
волидайнашон номуайян аст. 

 

 

73



8.  МУСОИДАТ БА ЊИФЗИ ЊУЌУЌИ КЎДАКОН 
ДАР НИЗОМИ АДОЛАТИ СУДЇ 

 

Таъмини адолати судї нисбат ба кўдакон, људо кардани 
онњо аз низоми тафтишот ва мурофиањои судї њангоми 
содир намудани љиноятњои начандон вазнин ва дараљаи 
миёна ва истифодаи усули ба њамкории иљтимої 
нигаронидашуда, сол то сол ањаммияти хос пайдо намуда, ба 
рушди бемайлони кўдак таъсири мусбат мерасонанд. 

Дар ин робита, љињати њифзи њуќуќ ва озодињои 
кўдакон, паст кардани сатњи њуќуќвайрокунї, пешгирии 
такроршавии њуќуќвайронкунї, тавонбахшию њамгироии 
иљтимоии кўдакон ва пурзўр намудани љавобгарї барои 
љиноятњо нисбат ба ноболиѓон дар сатњи сиёсат, 
ќонунгузорї ва амалияи њуќуќтатбиќкунї пайваста чорањои 
муассир роњандозї мешаванд. 

Соли 2024 низ ин раванд тањким ёфта, љињати њифзи 
њуќуќ, озодї ва манфиатњои ќонунии кўдакон ќонунгузории 
миллї такмил дода шуда, масъулият, уњдадорї ва љавобгарї 
пурзўр карда шуд. 

Бо назардошти ин ва барои дар сатњи ќонунгузорї 
пешбинї намудани муќаррароти пешрафта вобаста ба њифзи 
кўдак аз зўроварї соли 2024 Тољикистон 67-умин кишвари 
дунё гардид, ки тариќи ќонунгузорї љазои љисмонї нисбати 
кўдаконро манъ кардааст. 

Њарчанд, дар амалия њолатњои алоњидаи зўроварї, 
љазои љисмонї ва љинояткорї нисбати кўдак дар оила ва 
љомеа ба назар расида, вокунишњои зиёдро ба бор меорад. 

Тибќи маълумоти Вазорати корњои дохилии Љумњурии 
Тољикистон дар соли 2024 нисбати ноболиѓон 994 њолати 
љиноят ба ќайд гирифта шудааст, ки нисбат ба  соли гузашта 
259 њолат ё 35,2 фоиз зиёд гардидааст, аз љумла: 

- расонидани зарари миёна ба саломатї 38 њолат (с.2023 – 
31); 
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- одамкушии барќасдона 8 њолат (с.2023 – 6); 

- расонидани зарари вазнин ба саломатї 10 њолат (с.2023 
– 9); 

- таљовуз ба номус 17 њолат (с.2023 – 17); 

- њаракати зўроварї дорои хусусиятњои шањвонї 47 њолат 
(2023 – 62); 

- алоќаи љинсї бо шахсе, ки њанўз ба синни 16-солагї 
нарасидааст 96 њолат (с.2023 – 62); 

- њаракати бадахлоќона 41 њолат (с.2023 – 43); 

- дуздї 33 њолат (с.2023 – 15); 

- вайрон кардани ќоидаи њаракат дар роњ 190 њолат 
(с.2023 – 196); 

- ќаллобї 27 њолат (с.2023 – 26); 

- ѓоратгарї 5 њолат (с.2023 – 2); 

- роњзанї 2 њолат (с.2023 – 2); 

- авбошї 134 њолат (с.2023 – 78); 

- монеъ шудан ба гирифтани таълимоти њатмии умумии 
асосї 209 њолат (с.2023 – 76); 

- љалби ноболиѓон ба содирнамудани љиноят 3 њолат 
(с.2023 – 2); 

- ба шавњар додани духтари ба синни никоњї нарасида 20 
њолат (с.2023 – 11); 

- бастани аќди никоњ бо шахсе, ки ба синни никоњї 
нарасидааст 27 њолат (с.2023 – 13); 

- дигар љиноятњо 87 њолат (с.2023 – 93). 

Тањлили маълумот нишон медињад, ки љиноятњои 
расонидани зарари миёна ва вазнин ба саломатї, одамкушии 
барќасдона, таљовуз ба номус, алоќаи љинсї бо шахсе, ки 
њанўз ба синни 16-солагї нарасидааст, дуздї, ќаллобї, 
ѓоратгарї, авбошї, монеъ шудан ба гирифтани таълимоти 
њатмии умумии асосї, ба шавњар додани духтари ба синни 
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никоњї нарасида ва бастани аќди никоњ бо шахсе, ки ба 
синни никоњї нарасидааст бештар гардида, шумораи 
љиноятњои дигар дар сатњи омори соли гузашта боќї 
мондаанд.  

Илова бар ин, дар давоми як сол ба вуќуъ омадани 17 
њолати таљовуз ба номус, 96 њолати алоќаи љинсї бо шахсе, 
ки њанўз ба синни 16-солагї нарасидааст, 209 њолати монеъ 
шудан ба гирифтани таълимоти њатмии умумии асосї, 20 
њолати ба шавњар додани духтари ба синни никоњї нарасида 
ва 27 њолати бастани аќди никоњ бо шахсе, ки ба синни 
никоњї нарасидааст, вазъи њифзи њуќуќу озодињои кўдакро 
мураккаб ва ташвишовар мекунад. 

Тибќи маълумоти Суди Олї шумораи љабрдидагони 
ноболиѓ аз рўйи парвандањои љиноятї 594 нафар, аз љумла 
бо моддаи 104 Кодекси љиноятї 1 нафар, моддањои 110-111 
Кодекси љиноятї 32 нафар, моддаи 138 Кодекси љиноятї 5 
нафар, моддаи 212 Кодекси љиноятї 63 нафар, моддаи 237 
Кодекси љиноятї 143 нафар, моддаи 248 Кодекси љиноятї 4 
нафар ва бо дигар моддањо 346 нафарро ташкил медињад. 

Яке аз самтњои дигари фаъолияти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи кўдак ин санљишу мониторинги вазъи риояи њуќуќи 
кўдакон дар муассисањои низоми адолати судї, аз љумла 
Мактаби махсуси љумњуриявии Вазорати маориф ва илм, 
“Литсейи касбї-техникии махсуси шањри Душанбе”-и 
Кумита оид ба тањсилоти ибтидої ва миёнаи касбї, 
ќабулгоњ-тањвилгоњњои Раёсати огоњонї ва пешгирии 
њуќуќвайронкунии ноболиѓону љавонони Вазорати корњои 
дохилї дар шањрњои Душанбе ва Хуљанд ва Муассисаи 
тарбиявии ЯС 3/12 Сарраёсати иљрои љазои љиноятии 
Вазорати адлия мебошад. 

Њамасола, љињати омўзиши вазъи будубоши ноболиѓон 
интихобан дар ин муассисањо санљишу мониторинг ва 
боздидњо гузаронида мешавад. 

Соли 2024 низ фаъолият дар ин самт идома дода шуда, 
дар Мактаби махсуси љумњуриявии Вазорати маориф ва илм, 
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“Литсейи касбї-техникии махсуси шањри Душанбе”-и 
Кумита оид ба тањсилоти ибтидої ва миёнаи касбї, 
Ќабулгоњ-тањвилгоњи Раёсати огоњонї ва пешгирии 
њуќуќвайронкунии ноболиѓону љавонони Вазорати корњои 
дохилї дар шањри Душанбе ва Муассисаи тарбиявии ЯС 3/12 
Сарраёсати иљрои љазои љиноятии Вазорати адлия 
мониторинг гузаронида шуд. 

Муассисаи давлатии “Мактаби махсуси љумњуриявии 
шањри Душанбе” дар тобеияти Вазорати маориф ва илм 
ќарор дошта, барои таълиму тарбияи 120 нафар писарон 
пешбинї гардида, рўзи мониторинг дар он 33 нафар ноболиѓ 
ба таълиму тарбия фаро гирифта шуда буданд, ки 3 
нафарашон дар семоњаи якуми соли 2024 оварда шудаанд. 
Тањлилњо нишон доданд, ки нисбат ба њамин давраи соли 
2023 шумораи кўдакон 3 нафар кам шудааст ва бинобар 
маълумоти роњбарияти муассиса тамоюли камшавї аз соли 
2021 инљониб идома дорад. Тањлили вазъи иљтимоии 
хонандагон нишон медињад, ки аз 33 нафар 26 нафарашон 
дар тарбияи модарони танњо ва бобою бибї ќарор 
доштаанд, ки вайрон шудани тавозуни масъулият ва 
уњдадорї дар таълиму тарбияи фарзандро нишон медињад.  

Яке аз масъалањои нигаронкунанда аз ањволи 
тарбиятгирандагон хабар нагирифтани падару модар ва 
дигар намояндагони ќонунии онњо мебошад. Бинобар 
иттилои роњбарияти муассиса баъзе падару модарон солњо 
аз ањволи фарзандонашон хабар намегиранд ва ба зангњои 
телефонї љавоб намедињанд, ки ин ба њолати равонии 
кўдакон бетаъсир намемонад. Њамкории муассиса дар ин 
самт бо масъулини комиссияњои њуќуќи кўдак ва бахшњои 
васояту парасторї дуруст ба роњ монда нашудааст. 

Кўдакон дар муассисаи мазкур то синфи 9 ба таълиму 
тарбия фаро гирифта шуда, сипас ба муассисањои дигар, аз 
љумла Литсейи касбї-техникии махсуси Кумита оид ба 
тањсилоти ибтидої ва миёнаи касбї дар шањри Душанбе 
гузаронида мешаванд. Муассисаи мазкур 51 нафар коргар 
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дошта, воњидњои кории мудири устохона, ронанда ва ошпаз 
холї мебошанд. 

Таъминоти маводди хўрока дар муассиса аз њисоби 
буљети давлатї ба роњ монда шуда, дар як шабонарўз барои 
1 нафар 15 сомонї пешбинї гардидааст. Сарпарасти 
муассиса Кумитаи њифзи муњити зисти назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон муќаррар гардида, дар ободонию 
таъминоти он пайваста сањм мегузорад. Зимни санљиш 
маълум гардид, ки дар соли 2023 ва семоњаи якуми соли 2024 
аз љониби Кумита ошхона, њаммом ва њавлию деворњои 
муассиса аз таъмири љорї бароварда шудааст. 

Њангоми санљиши Мактаби махсус ба шароити 
синфхонањо, сифати таълими хонандагон, тарзи тањияи 
љадвали дарсњо, шароити кори омўзгорон, тарзи ташкилу ба 
роњ мондани раванди таълим, таъминот бо маводу китобњои 
дарсї ва иштироки хонандагон ба дарс диќќат дода шуд. 
Дар муассиса 22 компютер, 1 тахтаи электронї ва 1 проектор 
мављуд буда, дар њолати хуб ќарор доранд. Китобхонаи 
муассиса дорои 5 171 адад китобњои дарсї ва бадеї буда, аз 
ин шумора 3 066 адад китобњои дарсї ва 2 067 адад китобњои 
бадеї мебошанд. Барои китобхонї њуљраи алоњида ташкил 
карда шудааст, ки дар ваќти холї хонандагон дар он ба 
мутолиаи китобњои бадеї машѓул мешаванд.  

Яке аз масъалањои нигаронкунанда њавасманд ва љалб 
нагардидани кўдакон ба озмунњои шањрї ва љумњуриявї 
мебошад. Њамчунин, дар муассиса мањфилњои бадеї, 
варзишї ва њунаромўзї амал намуда, дар ваќтњои берун аз 
дарсї тарбиятгирандагон ба ин мањфилњо љалб карда 
мешаванд. 

Њуљраи ёрии тиббии мактаб бо се кати хоб таъмин буда, 
барои расонидани ёрии аввалияи тиббї номгўї зарурии 
доруворї мављуд буд, ки муњлати истифодаашон ба талабот 
мувофиќат мекард. Яке аз масъалањои њалталаб ин њангоми 
ба муассиса ворид шудан дар парвандаи кўдакон нишон 
надодани вазъи саломатии онњо мебошад. Зеро, њолатњое 
љой доранд, ки танњо пас аз ворид шудан ба муассиса 
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маълум мегардад, ки кўдак ба ин ё он намуди беморї 
мубтало мебошад. Дар муассиса дар 0,5 воњиди корї 
равоншинос љалб гардида, дар як њафта ду-се маротиба 
кўдаконро аз назорат мегузаронад ва ба кўдакони њолати 
равониашон бад табобати зарурї мефармояд.  

Бинои муассиса гарчанде ба низоми гармидињии 
марказонидашуда пайваст бошад њам, ќубурњои обгузар ва 
таљњизоти гармидињии обї аз соли ташкилёбии мактаб то 
њол иваз карда нашудаанд, ки дар давраи тирамоњу 
зимистони солњои 2023-2024 баъзе ќисматњои он аз кор 
баромада, масъулин аз дастгоњњои гармкунии барќї 
истифода мебурданд. 

Муассисаи мазкур низомаш махсус буда, дар он 
кўдакони бо ќонун дар мухолифатбуда љойгир карда 
мешаванд. Аз ин лињоз, бояд ба масъалањои назорат ва 
бехатарї ањаммияти љиддї дода шавад. Њарчанд атрофи 
муассиса бо деворњои баланд ињота карда шуда, посбон 
гузошта шудааст вале, бинобар аз кор баромадани низоми 
огоњонї (сигнализатсия) њолатњои фирор кардани кўдакон аз 
муассиса ва дубора даст ба љиноят задани онњо ба ќайд 
гирифта шудааст. Тавре маълум гардид, камерањои 
назоратии муассиса ќисман коршоям буда, сифати сабташон 
низ ба талабот љавобгў намебошад.  

Мушоњидањо нишон доданд, ки бинои Мактаби махсус 
аз соли таъсисёбї таъмири асосиро надидааст. Ѓайр аз ин, 
иншооти ёрирасон куњнаву фарсуда буда, ба талабот 
љавобгў намебошанд. Як ќисми бинои асосии мактаби 
мазкур дар њолати садамавї ќарор дорад.  

Дар Муассисаи давлатии “Литсейи касбї-техникии 
махсуси шањри Душанбе”-и Кумита оид ба тањсилоти 
ибтидої ва миёнаи касбї бошад ноболиѓони бо ќонун дар 
мухолифатбуда бо ќарори суд љойгир карда мешаванд. 
Мониторинг нишон дод, ки дар литсей 23 нафар 
тарбиятгирандагон ба тањсилу касбомўзї фаро гирифта 
шудаанд. Аз ин шумора, 3 нафар ятими кул ва 7 нафар 
нимятим буданд. Хонандагон аз рўйи барномањои таълимии 
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мактабњои миёна ба тањсил фаро гирифта шуда, 
хонандагони синфњои 10-11 аз рўйи 4 касб: сартарош, 
системаи компютерї ва интернет технология, кафшергари 
барќї ва кафшергари газу барќї ба гурўњњо таќсим карда 
шудаанд. Ба тарбиятгирандагон 16 нафар омўзгорон 
таълиму тарбия медињанд, ки аз ин шумора 8 нафарашон 
занњо мебошанд. 

Зимни мониторинг муайян гардид, ки камбудињои дар 
солњои ќаблї ошкоршуда бартараф карда нашудааст. Аз 
љумла, бинои куњнаи ошхонаи муассиса, ки дар њолати 
садамавї ќарор дошта, барои њаёти кормандон ва 
тарбиятгирандагон хатар дорад, то њол бартараф карда 
нашудаст. Роњбарияти муассиса иброз намуданд, ки 
мутаасифона барои аз байн бурдани ин бинои фарсуда то 
њол аз тарафи Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи 
амволи давлатї иљозат дода нашудааст. 

Толори фарњангї низ ба талабот љавобгўй набуда, 
истифодаи он ѓайриимкон аст. Њангоми суњбат омўзгорон ва 
тарбиятгирандагон иброз намуданд, ки синфхонаи мусиќї 
бо таљњизотњо ташкил карда шавад, зеро аксари 
тарбиятгирандагон истеъдоди сурудхонї ва навохтани 
асбобњои мусиќиро доранд. Инчунин, иброз намуданд, ки 
барои онњо як толори варзишї ва як майдончаи футболбозї 
ташкил карда шавад.  

Зимни мониторинги Муассисаи тарбиявии ЯС 3/12 
(кўдакона) аз вазъи ноболиѓони аз озодї мањрумшуда 
шиносої пайдо карда шуд. Маълум гардид, ки дар нимсолаи 
якуми соли 2024 дар муассиса 87 нафар мањкумшуда нигоњ 
дошта мешаванд, ки аз онњо 80 нафар ноболиѓ ва 7 нафар ба 
балоѓатрасида буданд. Аз ин шумора, 85 нафар бори аввал 
ва 2 нафар маротибаи дуюм суд шуда, адои љазо мекарданд. 
Тањлилњо нишон доданд, ки нисбат ба семоњаи якуми соли 
2023 шумораи мањкумшудагон 12 нафар зиёд шудааст. 

Сарраёсати иљрои љазои љиноятии Вазорати адлия 
иттило медињад, ки ба њолати 25 декабри соли 2024 дар 
муассисањои маќомоти иљрои љазо љиноятї њамагї 186 
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нафар ноболиѓон нигоњ дошта мешаванд, ки аз инњо дар 
Муассисаи тарбиявии ЯС 3/12 дар шањри Душанбе 127 
нафар адои љазо намуда ва 63 нафар ноболиѓ дар 
тавќифгоњњои тафтишотї ќарор доранд. Нисбат ба соли 
2023 шумораи ноболиѓон дар муассисањои низоми иљрои 
љазо ва тавќифгоњњои тафтишотї 29,5 фоиз зиёд гардидааст. 

Дар соли 2024 ба муассисањои иљрои љазои љиноятї дар 
маљмуъ 129 нафар мањкумшудаи ноболиѓ љињати адои љазо 
ворид шуда, аз ин шумора 127 нафар дар Муассисаи 
тарбиявии ЯС 3/12 адои љазо менамоянд, ки 44 нафар нисбат 
ба соли 2023 бештар гардидааст. 

Тибќи маълумоти Суди Олї шумораи њолатњои аз 
љавобгарии љиноятї озод кардани ноболиѓон бо истифода аз 
чорањои дорои хусусияти тарбиявидошта 15 парванда 
нисбати 20 нафарро ташкил медињад. 

Дар маљмуъ, зимни мониторинг ба шароити муассиса, 
ошхона, њуљраи тиббї, љойи хоб, љойи оббозї, синфхонаи 
компютерї, китобхона, синфхонаи таълимї ва дигар 
иншооти истифодаи умум шинос шудем. 

Ба масъалањои таълиму тарбия дар муассиса ањаммияти 
хос дода шуда, шуъбаи кори тарбиявї бо ноболиѓон 
пайваста чорабинињои маърифатї ва тарбиявї мегузаронад. 

Яке аз дастовардњои муњимми муассисаи тарбиявї ин 
сохта ба истифода дода шудани бинои нави муассисаи 
тањсилоти миёнаи умумї мебошад, ки 1 сентябри соли 2024 
ифтитоњ гардид. Муассисаи мазкур бо дастгирии Њукумати 
Љумњурии Тољикистон барои 300 хонанда дар масоњати 1 820 
м2 бо назардошти талаботи замони муосир сохта ба 
истифода дода шудааст. Муассиса дорои 17 синфхонаи 
фаннї, 3 њуљраи корї, 1 китобхона бо зиёда аз 3000 китобњои 
бадеї ва таълимї, синфхонаи компютерї ва толори 
маљлисгоњ мебошад. 

Дар муассиса ба масъалањои таъмини тартиботи дохилї 
ва бехатарии мањкумшудагон диќќати махсус дода мешавад. 
Зимни мониторинг муайян карда шуд, ки дар њудуди 
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муассиса 50 адад камерањои мушоњидавї насб карда 
шудааст, ки 20 адади он дар семоњаи якуми соли 2024 насб 
карда шудааст.  

Њангоми гузаронидани мониторинг њуљрањои хоби 
мањкумшудагон аз назар гузаронида шуда, рахти хоб ва 
рўйпўшњо дар њолати хуб ќарор дошта, њар як мањкумшуда 
бо љевон ва ашёи гигиенї таъмин буд. Њаммом бо оби гарму 
хунук таъмин буда, дар он системаи њавотозакунї насб 
карда шудааст. 

Яке аз масъалањои муњим дар низоми адолати судї 
нисбат ба ноболиѓон пешгирии љинояткорї ба шумор 
меравад.  

Дар соли 2024 тибќи маълумоти Прокуратураи генералї 
674 љиноят ва тибќи маълумоти Вазорати корњои дохилї аз 
љониби 754 нафар ноболиѓон (26 духтар ва 728 писар) 665 
љиноят содир гардидаст, ки нисбат ба соли гузашта 110 
њолат ё 19,8 фоиз зиёд мебошад. Аз ин шумора 162 нафар 
хонандагони муассисањои тањсилоти миёнаи умумї, 1 нафар 
хонандаи муассисаи тањсилоти миёнаи касбї ва 591 нафар 
ноболиѓоне мебошанд, ки ба кор ва тањсил машѓул нестанд. 

Нишондињандањои содиршавии љиноят аз љониби 
ноболиѓон чунинанд: 

- одамкушї 2 њолат; 

- ќасдан расонидани зарари вазнин ба саломатї 11 њолат 
(с.2023 – 9); 

- таљовуз ба номус 6 њолат (с.2023 – 5); 

- њаракатњои зўроварї дорои хусусияти шањвонї 12 њолат 
(с.2023 – 3); 

- тайёр ва истифода бурдани моддањои нашъаовар 2 
њолат; 

- дуздї 414 њолат (с.2023 – 297); 

- ќаллобї 6 њолат (с.2023 – 10); 

- ѓоратгарї 6 њолат (с.2023 – 12); 
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- роњзанї 1 њолат; 

- авбошї 115 њолат (с.2023 – 91); 

- дигар љиноятњо 90 њолат (с.2023 – 128). 

Зиёд гардидани шумораи љиноятњо аз љониби 
ноболиѓон низ нигаронкунанда аст, зеро тули солњои 2022-
2023 камшавии онњо ба ќайд гирифта шуда буд. 

Дар ин замина, Суди Олї маълумот додааст, ки соли 
2024 судњо 559 парвандаи љиноятиро нисбати 739 ноболиѓ 
баррасї намудаанд, ки ин шумора 538 парванда нисбати 713 
ноболиѓ бо баровардани њукми айбдоркунанда мебошад. 
Њукмњои ќисман ё пурра сафедкунанда ќабул карда 
нашудааст. 

Њамзамон, тибќи маълумоти Прокуратураи генералї 
дар соли 2024 109 нафар (с.2023 – 190) ноболиѓ даст ба 
худкушї задаанд. Тибќи маълумоти Вазорати корњои 
дохилї бошад, 65 (с.2023 – 69) нафар ноболиѓ даст ба 
худкўшї задаанд, ки 29 нафарашон духтарон мебошанд. 
Сабабњои худкўшї дар 4 њолат бинобар бемории руњї ва дар 
61 њолат номаълум боќї мондааст.  

Тибќи маълумоти Вазорати корњои дохилї соли 2024 ба 
ќабулгоњ-тањвилгоњњои ноболиѓон 1268 нафар ноболиѓ 
(с.2023 – 816 нафар), ки ба оворагардї ва њуќуќвайронкунї 
даст задаанд оварда шудаанд. Љињати бартараф намудани 
њуќуќвайронкунињои ошкоршуда тибќи талаботи Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи масъулият барои таълиму 
тарбияи кўдак” ва моддаи 90 Кодекси њуќуќвайронкунии 
маъмурии Љумњурии Тољикистон 28 236 (с.2023 – 13 911) 
нафар падару модарон ва дигар шахсони масъул ба 
љавобгарии маъмурї кашида шуданд. 

Сабабу омилњои даст задани ноболиѓон ба 
њуќуќвайронкунї аз љумла, аз тарбияи падар ё модар мањрум 
гаштани ноболиѓон, яъне људо шудани оилањо аз њамдигар, 
дар оилањои носолим тарбия гирифтани ноболиѓон, дар 
муњољирати мењнатї ќарор доштани падар ё модар ва 
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вогузор намудани тарбияи онњо ба хешовандон, дуруст ба 
манфиати зењнии хонанда истифода набурдани техникаи 
компютерї, бо барномаи таълимї фаро нагирифтани 
хонандагон дар муассисањои таълимї, дар сатњи паст ќарор 
доштани алоќаи муассисаи таълимї бо падару модар 
вобастагии амиќ дорад. 

Дар асоси Созишномаи њамкории давлатњои аъзои 
Иттињоди Давлатњои Мустаќил оид ба масъалањои 
баргардонидани ноболиѓон ба кишварњои иќомати 
доимиашон аз Федератсияи Россия ва дигар кишварњои 
Иттињоди Давлатњои Мустаќил 156 нафар ноболиѓ ба ватан 
баргардонида шуда, дар Ќабулгоњ-тањвилгоњи ноболиѓони 
Вазорати корњои дохилї љойгир карда шуда, тибќи тартиби 
муќарраргардида ба хешовандон ва наздиконашон супорида 
шуданд. 

Дар низоми адолати судї нисбат ба ноболиѓон татбиќ 
намудани чорањои алтернативии аз озодї мањрум кардан 
таљрибаи пешрафта ба њисоб меравад. Зеро, бо ин васила 
хатари таъсири “гузаштаи љиноятї доштан” бартараф 
гардида, барои ислоњи ноболиѓон аз дигар чорањои нарм 
истифода бурда мешавад.  

Тибќи маълумоти Суди Олї соли 2024 судњо 88 
дархостро оид ба чораи пешгирї дар намуди њабс гирифтани 
ноболиѓон баррасї намуда, 88 дархостро ќонеъ кардаанд. 

Аз ин лињоз, дар доираи ислоњоти низоми адлияи 
кўдакон таљрибаи људо кардани онњо аз низоми тафтишот ва 
мурофиањои судї њангоми содир намудани љиноятњои 
начандон вазнин ва дараљаи миёна ва истифодаи усули ба 
њамкории иљтимої ва ба њабс нагирифтани ноболиѓон 
равонашуда баррасї шуда истодааст. Раванди мазкур дар се 
марњила амалї гардида, барои кўдакони аз 16 то 18-сола ва 
љавонони аз 18 то 21-сола нигаронида шудааст. Наќши 
муњимро дар ин самт кормандони иљтимої дошта, ба 
арзёбии эњтиёљоти кўдак, тањияи механизми миёнаравї, 
љалби сохторњои љомеаи шањрвандї ва марњила ба марњила 
фаро гирифта шудани моддањои дахлдори ќонунгузории 

84



љиноятї диќќати асосї дода мешавад. Бо ќабул намудани ин 
таљриба нахуст тариќи пилотї ва сипас марњила ба марњила 
тамоми шањру ноњияњо фаро гирифта мешаванд. 

Аз ин лињоз, бо маќсади боз њам бењтар намудани вазъи 
риояи њуќуќи кўдакон дар низоми адолати судї тавсияњои 
зерин пешнињод карда мешаванд:  

- такмили ќонунгузорї ва тањкими механизми татбиќи 
адолати судї нисбат ба кўдакон; 

- таъмини риояи њуќуќњои кўдакон дар низоми адолати 
судї; 

- истифодаи таљрибаи људо кардани кўдакон аз низоми 
тафтишот ва мурофиањои судї њангоми содир намудани 
љиноятњои начандон вазнин ва дараљаи миёна ва 
истифодаи усули ба њамкории иљтимої равонашуда; 

- таќвият додани корњои иттилоотонї љињати пешгирї 
намудани љинояткорї дар байни кўдакон ва нисбат ба 
кўдакон; 

- пешгирии зўроварї дар оила, мактаб ва љомеа бо роњи 
гузаронидани чорабинињои иттилоотї; 

- дастгирии иљтимоии кўдакони дар муассисањои мањрум 
сохтан аз озодї ё мањдуд кардани озодї адои љазо 
намуда; 

- таќвият додани заминаи моддї-техникии муассисањои 
махсуси кўдакона. 
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ХОТИМА 

 

Бо натиљагирї аз фаъолият ва тањлили вазъи риояи 
њуќуќу озодињои кўдакон ва таъмини манфиатњои ќонунии 
онњо метавон хулоса намуд, ки соли 2024 як марњилаи бисёр 
муњим дар тањкими сиёсат, ќонунгузорї ва амалияи 
њуќуќтатбиќкунї дар соњаи њифз ва рушди кўдак ба њисоб 
меравад. 

Ќабул ва мавриди амал ќарор гирифтани ќонуну 
муќаррароти нав ва њуљљатњои банаќшагирии стратегї дар 
самти њимояи кўдак, њифзи кўдак аз зўроварї ва тањдиди 
истифодаи зўроварї, манъи шаклњои бадтарини мењнати 
кўдакон, тањкими таълиму тарбияи кўдак, њуќуќи кўдак ба 
тањсил, мурољиати ноболиѓон ва ба инобат гирифтани 
фикри кўдак танзими њуќуќї ва иљтимоии рушди кўдакон ба 
сатњи нисбатан нав бароварда шуд. 

Дар ин робита, фаъолияти механизмњои миллии кор бо 
кўдак, аз љумла Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак дар 
Љумњурии Тољикистон тавсеа ёфта, љињати таќвияти 
иќтидори механизмњои миллї ва њамкорї барои кўдакон, 
тањкими ќонунгузории соњаи кўдак, барќарор намудани 
њуќуќњои вайроншудаи кўдакон, баланд бардоштани 
маърифати њуќуќии кўдакон, намояндагони ќонунии онњо ва 
ањли љомеа, њифзи њуќуќњои кўдак ба тањсил, ба тарбия дар 
оила ва дар низоми адолати судї мусоидат карда шуд. 

Бо назардошти ин, Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак дар 
доираи талаботи ќонунгузорї, истифода аз захираву 
имкониятњои мављуда ва таљрибаи андухташуда корбарї 
намуда, дар асоси дастовардњои Тољикистон дар самти 
таъмини њуќуќу озодињо ва манфиатњои ќонунии кўдакон, 
баррасии мурољиатњои шахсони воќеї ва њуќуќї, тањлилу 
омўзиши таљрибаи пешрафта, иљрои уњдадорињои 
байналмилалї дар соњаи њуќуќи кўдак, натиљаи боздид, 
санљиш ва мониторингњо, њамкории самараноки 
механизмњои миллии кор бо кўдак, маълумоти 
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пешнињоднамудаи маќомоти марбута ва хабару иттилооти 
воситањои ахбори омма маърузаи мазкурро тањия намудааст. 

Бо маќсади тањкими механизмњои миллии њифзи 
њуќуќњои кўдак ва таќвияти њамкорињо дар ин самт 6 тавсия, 
такмил додани ќонунгузории амалкунанда ва ќабули 
њуљљатњои банаќшагирии стратегї дар самти њифзи њуќуќу 
озодињои кўдак 4 тавсия, бењтар намудани раванди ќабул ва 
баррасии мурољиатњо 4 тавсия, бењтар намудани раванди 
иттилоотонї ва баланд бардоштани маърифати њуќуќи 
ањолї 3 тавсия, бењтар намудани вазъи риояи њуќуќи кўдак 
ба тањсил 9 тавсия, бењтар намудани вазъи риояи њуќуќи 
кўдакони маъюб 8 тавсия, бењтар намудани вазъи риояи 
њуќуќи кўдакон барои тарбия ёфтан дар оила 6 тавсия ва 
бењтар намудани вазъи риояи њуќуќи кўдакон дар низоми 
адолати судї 8 тавсия, дар маљмуъ 47 тавсия пешнињод карда 
шудааст. 

Итминон дорем, ки минбаъд низ њамкорињои маќомоти 
њокимияти давлатї, шарикони рушд, созмонњои 
байналмилалї, иттињодияњои љамъиятї, доирањои илмї-
академї, воситањои ахбори омма бо Ваколатдор оид ба 
њуќуќи кўдак љињати пешбурди њуќуќ ва озодињои кўдакон 
таќвият меёбанд ва барои иљрои тавсияњои пешнињодшуда 
чорањои мушаххас андешида мешаванд. 
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Расмњо аз натиљаи ќабули сайёр, иштирок дар 
чорабинињо ва санљишу мониторингњои 
муассисањои кўдакона дар соли 2024 
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Вохўрии М.Бобољонзода бо аъзоёни Комиссия оид ба њуќуќи 
кўдаки ш.Хоруѓ 

 

 

Вохўрии М.Бобољонзода бо аъзоёни Комиссия оид ба њуќуќи 
кўдаки н.Шуѓнон 
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Вохўрии М.Бобољонзода бо аъзоёни ТЉ “Маркази нур”            
дар ш.Хоруѓ 

 

 

М.Бобољонзода зимни баргузории чорабинии иттилоотї дар 
ш.Истаравшан 
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Шиносоии М.Бобољонзода аз шароити Мактаб-интернати 
ш.Истаравшан 

 

 

М.Бобољонзода дар Маркази дастгирии оила ва кўдаки 
ш.Истаравшан 
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Мизи мудаввар бахшида ба Рўзи њуќуќи инсон, мењмонхонаи 
«Серена», 9 декабри соли 2024 

 

 

Рафти машѓулият дар Маркази кўдакон ва наврасони ш.Душанбе, 
19 апрели соли 2024 
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Суњбат бо роњбарияти Мактаби махсуси љумњуриявї,              
11 апрели соли 2024 

 

 

Суњбат бо роњбарияти “Мактаб-интернати махсус барои кўдакони 
кар ва шунавоияшон суст” дар н.Б.Ѓафуров, 23 майи соли 2024 
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Мањфили касбомўзї барои духтарон дар Мактаб-интернати 
н.Рўдакї 

 

 

 

 

 

 

 

 

Раванди машѓулият барои кўдакон дар Мактаб-интернати          
н. Рўдакї 
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Вохўрї бо омўзгорону мураббиёни Мактаб-интернати низомаш 
махсус (полиомиелит) дар ш.Њисор 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рафти мониторинги вазъи риояи њуќуќи кўдакон дар “Мактаб-
интернати давлатї барои кўдакони имконияташон мањдуд”,        

ш. Хуљанд 
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Рафти мониторинги вазъи риояи њуќуќи кўдакон дар “Мактаб-
интернати давлатї барои кўдакони имконияташон мањдуд”, 

ш.Хуљанд 
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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 

В 2024 году Основателем мира и национального 
единства – Лидером нации, Президентом Республики 
Таджикистан уважаемым Эмомали Рахмоном и 
Правительством Республики Таджикистан, используя право 
законодательной инициативы, приняты действенные меры 
по пересмотру действующих положений и процедур с целью 
установления обязательного общего среднего образования, 
ответственности за обучение и воспитание детей, принятия 
обращения несовершеннолетних и учета мнения ребенка, 
защиты ребенка от насилия и угрозы применения насилия, 
запрета применения телесных наказаний в отношении 
ребенка. 

После принятия новых законодательных положений, 
которые считаются важным достижением в области защиты 
прав и свобод и обеспечения законных интересов детей, 
Таджикистан стал 67-й страной в мире, законодательство 
которой запрещает телесные наказания в отношении 
ребенка. 

Еще одним достижением, свидетельствующим об особой 
заботе Основателя мира и национального единства – Лидера 
нации, Президента Республики Таджикистан уважаемого 
Эмомали Рахмона о детях, является продолжение процесса 
возвращения детей из охваченных войной регионов в 
Таджикистан. В связи с этим 25 апреля 2024 года еще 47 
женщин и детей были доставлены на родину из Сирии и 
после адаптации и реабилитации в ноябре 2024 года 
переданы семьям. 

В связи с этим Уполномоченный по правам ребенка в 
Республике Таджикистан продолжил деятельность по 
дальнейшему улучшению состояния соблюдения прав и 
свобод и обеспечения законных интересов детей и по 
результатам деятельности и анализа состояния соблюдения 
прав детей подготовил свой очередной доклад.  
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Доклад Уполномоченного по правам ребенка 
подготовлен с учетом предоставленной государственными 
органами информации, рассмотрения обращений 
физических и юридических лиц от имени и в интересах детей, 
анализа стратегических и программных документов отрасли, 
изучения проектов нормативных правовых актов, 
рекомендаций уставных и договорных органов Организации 
Объединённых Наций и материалов средств массовой 
информации. 

На основании части 1 статьи 327 Закона Республики 
Таджикистан "Об Уполномоченном по правам человека в 
Республике Таджикистан" Доклад Уполномоченного по 
правам ребенка представляется Президенту Республики 
Таджикистан, Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан, Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан, Правительству Республики 
Таджикистан, Конституционному суду Республики 
Таджикистан, Верховному суду Республики Таджикистан, 
Высшему экономическому суду Республики Таджикистан и 
Генеральному прокурору Республики Таджикистан. 

Следует отметить, что Уполномоченный по правам 
ребенка, как один из национальных механизмов, 
способствует реализации прав и свобод и обеспечению 
законных интересов детей в рамках стратегических целей 
развития, государственной политики и повышения статуса 
Таджикистана на международной арене. 

В связи с этим ежегодно представляются доклады 
Уполномоченного по правам ребенка, а также в целях 
дальнейшего улучшения защиты прав и свобод и 
обеспечения интересов детей даются конкретные 
рекомендации государственным органам и организациям, 
работающим с детьми. 

В частности, согласно распоряжению Руководителя 
Исполнительного Аппарата Президента Республики 
Таджикистан от 4 марта 2024 года, № 32/10-6331 
министерствам и ведомствам, исполнительным органам 
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государственной власти Горно-Бадахшанской автономной 
области, Согдийской, Хатлонской областей, города 
Душанбе и городов и районов республиканского подчинения 
было поручено рассмотреть рекомендации, указанные в 
докладе Уполномоченного по правам ребенка за 2023 год и 
по его результатам предоставить информацию. 

Однако анализ докладов показывает, что рекомендации 
Уполномоченного по правам ребенка не всегда 
принимаются во внимание, а некоторые органы власти 
игнорируют рекомендации по решению проблем или 
дальнейшему улучшению ситуации с соблюдением прав и 
обеспечению развития детей. Такое обстоятельство 
повышает вероятность неоднократного представления 
уставными и договорными структурами Организации 
Объединенных Наций подобных рекомендаций.  

Вызывает обеспокоенность то, что, хотя данное 
распоряжение было направлено исполнительным органам 
государственной власти Горно-Бадахшанской автономной 
области, Согдийской, Хатлонской областей, города 
Душанбе и городов и районов республиканского 
подчинения, только местные исполнительные органы 
государственной власти города Турсунзаде, районов Рудаки, 
Файзабад, Джайхун и Дж. Расулов предоставили 
информацию. Рекомендации Уполномоченного по правам 
ребенка в большей степени касаются местных 
исполнительных органов государственной власти. Решение 
вопросов, касающихся детей на уровне городов и районов, в 
первую очередь, предупреждает перенос существующих 
проблем на уровень центральных и высших органов 
государственной власти. 

Мы уверены, что очередной доклад Уполномоченного 
по правам ребенка в Республике Таджикистан будет изучен и 
рассмотрен, а предложенные рекомендации помогут еще 
больше улучшить ситуацию с соблюдением прав и свобод и 
обеспечить наилучшие интересы детей Таджикистана. 
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 1.  СОДЕЙСТВИЕ УКРЕПЛЕНИЮ НАЦИОНАЛЬ-
НЫХ МЕХАНИЗМОВ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
РЕБЁНКА И РАЗВИТИЕ СОТРУДНИЧЕСТВА 

 

Защита прав и свобод и обеспечение интересов детей во 
многом зависят от укрепления национальных механизмов - 
органов государственной власти, учреждений и 
общественных объединений, и их взаимного сотрудничества 
на национальном и международном уровнях. 

Так как для страны, где 44% населения составляют дети, 
очень важно наличие компетентных структур, 
продвигающих государственную политику и ведущих 
совместную деятельность. По данным Агентства по 
статистике при Президенте Республики Таджикистан, по 
состоянию на 1 января 2024 года количество детей в 
Таджикистане составляет 4 419 513 человек, из них 2 144 813 
девочек. Также по темпам роста населения Таджикистан 
занимает первое место среди стран Содружества 
Независимых Государств, и необходимо принять 
эффективные меры для удовлетворения потребностей такого 
количества детей. 

В связи с этим с каждым годом улучшаются 
материально-технические условия национальных 
механизмов, действующих в сфере здравоохранения, 
образования, защиты прав, обеспечения достойной жизни, 
социального обеспечения, расширения прав и возможностей 
и в целом, общего развития ребенка, укрепляется потенциал 
человеческих ресурсов, принимаются конкретные 
законодательные и административные меры, увеличивается 
государственное финансирование.  

Деятельность по направлению защиты прав и свобод и 
обеспечения интересов детей осуществляется в соответствии 
с Конституцией Республики Таджикистан, Конвенцией ООН 
о правах ребенка и её дополнительными протоколами, 
признанными Таджикистаном, законодательством и иными 
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нормативными правовыми актами Республики 
Таджикистан. 

Республика Таджикистан последовательно и поэтапно 
реализует свои международные обязательства, связанные с 
правами и свободами ребенка, и в настоящее время Комитет 
ООН по правам ребенка рассматривает шестой и седьмой 
совместный периодический доклад Республики Таджикистан 
о процессе реализации Конвенции о правах ребенка.  

С учетом комплексных реформ на национальном 
уровне, меняющейся ситуации в регионе и мире, ее влияния 
на экономическую, социальную и политическую сферы 
усовершенствовано национальное законодательство, 
приняты комплексные программные документы, и создаются 
благоприятные условия для развития отдельных отраслей, в 
том числе по защите прав и свобод, и обеспечения 
наилучших интересов детей. 

В частности, в целях совершенствования 
законодательства в области защиты детей приняты и 
реализуются: законы Республики Таджикистан «О защите 
прав ребенка», «Об ответственности за обучение и 
воспитание ребенка», «Об образовании», «О системе 
предупреждения и профилактики правонарушений 
несовершеннолетних», «О государственной регистрации 
документов гражданского состояния», «Об обращениях 
физических и юридических лиц», «О социальной защите 
инвалидов», «О страховых и государственных пенсиях», «О 
дошкольном обучении и воспитании», а также семейный, 
трудовой, уголовный, гражданский кодексы, кодекс 
здравоохранения, кодекс об административных 
правонарушениях и десятки других нормативных правовых 
актов.  

Создание необходимой нормативно-правовой базы в 
этом направлении, создание соответствующих структур: 
Комиссии при Правительстве Республики Таджикистан по 
правам ребенка, местных комиссий по правам ребенка, 
отдельных структурных подразделений по вопросам детей в 
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Исполнительном аппарате Президента Республики 
Таджикистан, министерства юстиции, образования и науки, 
внутренних дел, здравоохранения и социальной защиты 
населения, труда, миграции и занятости населения, 
Генеральной прокуратуры, Агентства по статистике и 
Уполномоченного по правам человека относятся к числу 
таких достижений. В то же время существует множество 
общественных объединений, деятельность которых 
направлена на защиту прав и свобод и обеспечение законных 
интересов детей.  

Постановлением Правительства Республики 
Таджикистан от 6 сентября 2023 года, № 429 при 
Правительстве Республики Таджикистан учреждён Комитет 
по начальному и среднему профессиональному 
образованию, а учреждения начального и среднего 
профессионального образования из ведения министерств 
образования и науки, труда, миграции и занятости 
населения, здравоохранения и социальной защиты населения 
переданы под юрисдикцию этого комитета. Этот шаг создал 
благоприятные условия для контроля за обучением и 
воспитанием детей, обучающихся в учреждениях начального 
и среднего профессионального образования, который ранее 
осуществлялся отдельно несколькими министерствами и 
ведомствами. 

При этом, согласно Положению, комитет сотрудничает 
с соответствующими министерствами и ведомствами, и 
местными исполнительными органами государственной 
власти в решении вопросов организации обучения и 
воспитания детей, находящихся в конфликте с законом и 
детей с инвалидностью и может оказывать им финансовую, 
образовательную, воспитательную и методическую помощь.  

По данным Комитета начального и среднего 
профессионального образования при Правительстве 
Республики Таджикистан, начальным профессиональным 
образованием охвачено 21 555 детей, а средним 
профессиональным образованием - 48 880 детей, в общем 
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70 535 детей охвачено профессиональным обучением, 40 369 
которых составляют девушки.  

Учитывая, что после подведомственных структур 
Министерства образования и науки наибольшее количество 
детей будут охвачены обучением и воспитанием в 
подведомственных данному комитету учреждениях, а также 
в связи с тем, что на комитет возложен контроль за 
учреждениями обучения, воспитания и ухода за детьми, 
находящимися в конфликте с законом и инвалидами, 
возникает необходимость создания в структуре комитета 
отдела по правам ребенка. 

Опыт показывает, что сотрудничество между 
национальными правозащитными механизмами на 
национальном уровне налажено должным образом, 
обеспечено их участие в рамках советов, комиссий и рабочих 
групп. 

В настоящее время действуют Межведомственный 
координационный совет по искоренению наихудших форм 
детского труда, рабочие группы по реформированию 
системы правосудия в отношении детей, по профилактике 
правонарушений среди несовершеннолетних, по 
реабилитации и социальной интеграции женщин и детей, 
вернувшихся из зон боевых действий, о разработке 
комплексной программы по защите детей, о разработке 
проекта Закона Республики Таджикистан «Об органах опеки 
и попечительства», членами которого являются 
ответственные сотрудники Уполномоченного по правам 
человека.  

Одним из важных документов, способствующих 
укреплению потенциала национальных механизмов по 
защите прав детей, является план работы Комиссии при 
Правительстве Республики Таджикистан по правам ребенка. 
Ежегодно в рамках этого плана планируется определенный 
комплекс мероприятий, связанных с анализом деятельности 
ответственных государственных органов, мониторингом 
реализуемых программ, анализом проблем детей, 
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проведением государственных и образовательных 
мероприятий в этом направлении, анализом ситуации 
совершения преступлений и правонарушений, анализом 
ситуации отстранения детей от образования, мониторингом 
деятельности комиссий по правам ребенка, организацией 
информационно-образовательных мероприятий и 
повышением правосознания населения.  

В реализации этого плана Уполномоченный по правам 
человека был определен главным исполнителем, а по ряду 
пунктов и соисполнителем, и во взаимодействии с 
соответствующими министерствами и ведомствами и 
местными исполнительными органами государственной 
власти проделал значительную работу. 

Среди прочего, в ходе поездок Уполномоченного по 
правам ребенка в города Хорог, Истаравшан, Бустон, 
районы Кубодиён, Дж.Балхи и Б.Гафуров, были проведены 
встречи и беседы с руководителями и членами органов опеки 
и попечительства и местных комиссий по правам ребенка. 

Также согласно распоряжению Руководителя 
Исполнительного Аппарата Президента Республики 
Таджикистан от 1 октября 2024 года, № 32/10-245 рабочей 
группой в составе ответственных сотрудников 
Исполнительного аппарата Президента Республики 
Таджикистан, Министерства образования и науки и 
Уполномоченного по правам человека с 24 по 31 октября 
2024 года осуществлён мониторинг деятельности комиссий 
по правам ребенка и органов опеки и попечительства 
местных исполнительных органов Горно-Бадахшанской 
автономной области, Ванчского, Шугнанского и 
Ишкашимского районов, с 4 по 7 ноября 2024 года в районах 
Нурабад и Рашт, с 25 по 29 ноября 2024 года в Согдийской 
области, городе Пенджикент и Мастчинском районе.  

При мониторинге деятельности местных комиссий по 
правам ребенка и органов опеки и опеки в указанных 
городах и районах основное внимание уделялось вопросам 
соблюдения нормативных правовых актов в области защиты 
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прав ребенка, опеки и попечительства, усыновления, хода 
реализации плана работы Комиссии при Правительстве 
Республики Таджикистан по правам ребенка, рассмотрения 
обращений физических и юридических лиц, системы 
профилактики и предупреждения правонарушений среди 
несовершеннолетних, пропаганды достижений страны в 
области прав ребенка, установления сотрудничества с 
другими соответствующими органами, хода реализации 
принятых планов мероприятий, порядка делопроизводства и 
осуществления деятельности в 2023 году и в первом 
полугодии 2024 года.  

Анализ показывает, что наряду с достижениями 
последних лет в этой области еще существуют проблемы, 
решение которых требует большего внимания руководства 
местных исполнительных органов государственной власти 
областей, городов и районов, и особенно председателей и 
членов местных комиссий по правам ребенка.  

В ходе мониторинга установлено, что делопроизводство 
в местных исполнительных органах государственной власти 
не осуществляется в соответствии с требованиями 
Примерной инструкции по делопроизводству в 
государственных органах, учреждениях, предприятиях и 
других организациях Республики Таджикистан от 28 июля 
2017 года, №358. 

В частности, не соответствует требованиям порядок 
ведения контрольных листов установленной формы, 
регистрации входящих, исходящих документов, нумерации 
страниц и опечатывания регистрационных книг, 
адресования контрольных документов и их контроля.  

Анализ деятельности комиссий показал, что в 
некоторых городах и районах заседания местных комиссий 
по правам ребенка ни разу не проводились, и члены 
комиссии не имеют информации о её существовании. Хотя 
согласно требованиям пункта 29 Положения о комиссиях по 
правам ребенка, заседания местных комиссий по правам 
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ребенка проводятся один раз в три месяца или в 
необходимых случаях. 

Стоит отметить, что секретари местных комиссий по 
правам ребенка обязаны организовывать заседания 
комиссий и учитывать требования пунктов 39-42 Положения 
о комиссиях по правам ребенка при принятии 
соответствующих решений. 

Планы работы местных комиссий по правам ребенка 
являются повторениями предыдущих лет, при их разработке 
не были учтены требования нормативных правовых актов и 
плана работы Комиссии при Правительстве Республики 
Таджикистан по правам ребенка.  

Согласно пункту 7 Положения об органах опеки, 
органами опеки являются местные исполнительные органы 
государственной власти. Исполнение обязанности по опеке и 
попечительству над детьми возлагается на управления 
образования Горно-Бадахшанской автономной области, 
областей, города Душанбе, отделы образования городов и 
районов, в отношении лиц, признанных судом 
недееспособными или ограниченно дееспособными несут 
ответственность управления здравоохранения Горно- 
Бадахшанской автономной области, областей и города 
Душанбе, а в отношении лиц, которые полностью 
дееспособны и по состоянию здоровья нуждаются в уходе, на 
отделы социальной защиты городов и районов республики.  

Данное требование не соблюдалось в деятельности 
местных исполнительных органов государственной власти 
города Пенджикент, районов Ванч, Шугнан, Ишкашим, 
Нурабад, Рашт и Мастчох. 

Например, в этих городах и районах деятельность 
органа опеки и попечительства возложена на местную 
комиссию по правам ребенка, и в целом это наложило 
дополнительную нагрузку на деятельность секретаря 
комиссии. Однако в положениях и должностной инструкции 
- это не предусмотрено. 
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Такая большая загруженность является причиной ухода 
с работы или частой смены секретарей комиссий, а это, в 
свою очередь, негативно влияет на регулярную деятельность 
органов опеки и местных комиссий по правам ребенка. В 
том числе, в Нурабадском районе должность секретаря 
органа опеки и попечительства с 1 июля 2022 года оказалась 
вакантной, такая ситуация также имела место в Горно-
Бадахшанской автономной области и других городах, и 
районах республики. Секретари комиссии были назначены в 
течение 2024 года. 

Как показала проверка, органы опеки попечительства 
указанных городов и районов не уделяли должного 
внимания вопросу обеспечения конфиденциальности 
информации и сохранения тайны усыновления, что является 
основной обязанностью органов опеки. 

Препятствием в обеспечении тайны усыновления 
считается размещение нескольких человек в одном рабочем 
кабинете и отсутствие отдельного кабинета для секретаря 
Шугнанской районной комиссии опеки и попечительства. 
Кроме того, из-за отсутствия железного сейфа дела хранятся 
в шкафах и на столах, что противоречит закону. Другим 
вопросом, требующим улучшения ситуации, является 
отсутствие должной классификации письменных, устных и 
электронных обращений в отчетах комиссий указанных 
городов и районов согласно нормативным правовым актам 
отрасли, классификации прав и свобод ребенка, информации 
о том на решения или действия (бездействия) какого 
субъекта принесена жалоба, количества письменных, устных 
или электронных обращений положительно или 
отрицательно решенных, географии обращений. 

Отсутствие такой подробной информации приводит к 
невозможности анализа и обобщения обращений граждан, а 
также увеличивает вероятность повторных обращений в 
центральные органы государственной власти. 

Также в ходе проверки выяснилось, что секретари 
комиссий в городах и районах Пенджикент, Шугнан, Рашт, 
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Нурабад и Мастчох не навещают людей, находящихся под 
опекой и попечением или усыновленных детей. 

Несмотря на то, что созданы и действуют местные 
комиссии по правам ребенка и органы опеки и 
попечительства, единая информации об общей численности 
детей, статистические данные по полу, возрасту, 
инвалидности и другим показателям не собирается.  

В результате изучения деятельности органов опеки и 
попечительства и местных комиссий по правам ребенка 
указанных городов и районов были проведены беседы с 
ответственными лицами, даны рекомендации по устранению 
имеющихся недостатков. 

Защита прав и свобод и обеспечение интересов детей во 
многом зависят от регионального и международного 
сотрудничества учреждений по защите прав ребенка. В связи 
с этим Уполномоченный по правам ребенка усилил 
сотрудничество со своими зарубежными коллегами в рамках 
Комиссии Уполномоченных по правам ребенка Содружества 
Независимых Государств. Следует отметить, что данная 
Комиссия была создана 12 октября 2022 года на заседании 
Совета министров иностранных дел Содружества 
Независимых Государств, и в ее состав включены 
национальные правозащитные учреждения Армении, 
Белоруссии, Казахстана, Кыргызстана, России и 
Таджикистана.  

Комиссия является структурой Содружества 
Независимых Государств и выполняет следующие функции: 

-  содействие развитию сотрудничества между 
государствами-участниками Содружества Независимых 
Государств в направлении защиты прав и законных 
интересов детей, в том числе укреплению 
законодательства, определяющего правовой статус 
ребенка и института семьи; 

- организация обмена опытом между государствами-
участниками Содружества Независимых Государств, 
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связанного с укреплением правовой основы обеспечения 
прав ребенка, реализацией эффективной региональной 
семейной политики; 

- установление взаимного сотрудничества с 
Уполномоченными по правам ребенка государств-
участников Содружества Независимых Государств и 
соответствующими государственными структурами при 
проведении форумов, конференций, семинаров и 
участии в информационно-аналитической деятельности 
по направлению защиты прав и законных интересов 
детей; 

- содействие сотрудничеству в организации обучения и 
повышения квалификации сотрудников 
соответствующих структур по направлению защиты 
прав и законных интересов детей и т.д.  

Также решением данной Комиссии с 1 ноября 2023 года 
создана постоянно действующая рабочая группа по 
координации организации и проведения международных 
мероприятий. Комиссия проводит свои заседания два раза в 
год. В 2024 году всего проведено 2 заседания комиссии и 
более 10 заседаний рабочей группы, в которых приняли 
участие заместитель Уполномоченного по правам человека – 
Уполномоченный по правам ребенка и ответственные 
сотрудники органа. 

Опыт деятельности комиссии показывает, что в ее 
заседаниях и работе постоянной рабочей группы наряду с 
сотрудниками национальных учреждений по защите прав 
детей участвуют представители других министерств и 
ведомств, реализующих государственную политику в 
области защиты и развития детей. В связи с этим 
целесообразно привлечь к деятельности комиссии 
ответственных лиц министерств и ведомств, деятельность 
которых направлена на защиту и развитие ребенка в 
Таджикистане. Также, учитывая ожидаемые расходы со 
стороны стран-членов, целесообразно помочь создать 
необходимые условия. Учет этих вопросов важен с учетом 
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председательства Таджикистана в Содружестве 
Независимых Государств в 2025 году. 

В целях укрепления национальных механизмов работы с 
детьми и анализа результатов деятельности в направлении 
защиты прав, обеспечения интересов и развития детей, 
национальными и международными экспертами постоянно 
проводится оценка. В частности, в конце 2024 года при 
поддержке Детского фонда ООН, в координации с 
Министерством образования и науки и Уполномоченным по 
правам человека проведена такая оценка, а ее результаты 
будут представлены в первом квартале 2025 года.  

Одним из проблемных вопросов является отсутствие 
сбора единой дезагрегированной статистики и других 
особенностей, направленных на развитие детей, что вытекает 
из рекомендаций Комитета по правам ребенка ООН и целей 
устойчивого развития.  

В связи с этим Уполномоченный по правам ребенка 
призывает национальные механизмы защиты прав ребенка, 
Детский фонд ООН и партнеров по развитию 
способствовать внедрению единой системы сбора 
дезагрегированных данных о детях и цифровизации этого 
процесса. 

В связи с этим в целях дальнейшего совершенствования 
процесса укрепления национальных механизмов защиты 
прав детей и усиления сотрудничества в направлении 
защиты прав и обеспечения интересов детей предлагаются 
следующие рекомендации: 

- усиление работ по скорейшему принятию Закона 
Республики Таджикистан «Об органах опеки и 
попечительства»; 

- внедрение единой системы сбора дезагрегированных 
данных о детях и цифровизация этого процесса; 

- усиление потенциала органов опеки и попечительства и 
местных комиссий по правам ребёнка; 
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- постоянное повышение знаний секретарей органов 
опеки и попечительства и оказания методической 
помощи; 

- усиление сотрудничества между национальными 
механизмами защиты прав детей на национальном и 
международном уровнях; 

- финансовая поддержка деятельности Уполномоченного 
по правам ребенка в рамках Комиссии Уполномоченных 
по правам ребенка Содружества Независимых 
Государств. 
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2.  СОДЕЙСТВИЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И РАЗРАБОТКЕ 
ДОКУМЕНТОВ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ                   
И СВОБОД РЕБЁНКА 

 

В Республике Таджикистан субъекты законодательной 
инициативы и субъекты правотворчества уделяют особое 
внимание вопросам детей при разработке и принятии 
нормативных правовых актов, широко используют подход, 
направленный на защиту прав и свобод и обеспечение 
законных интересов ребенка. 

В целях реализации эффективных мер и реформ отрасли 
постоянно совершенствуется национальное 
законодательство, рассматривается вопрос ратификации 
международных документов по правам человека, 
продолжается процесс разработки стратегий, концепций и 
государственных программ в направлении защиты прав и 
свобод и развития детей. 

Согласно требованиям законодательства и 
осуществления взаимовыгодного сотрудничества в этом 
процессе учитывается и позиция Уполномоченного по 
правам человека в отношении принятия нормативных 
правовых актов. Ответственные сотрудники института 
привлекаются в рабочие группы в качестве представителей 
УПЧ. В 2024 году были представлены заключения к 26 (в 
2023 году - 21) проектам нормативных правовых актов, 
прямо или косвенно связанных с правами и свободами и 
обеспечением интересов ребенка. 

Анализ показывает, что 2024 год считается одним из 
самых продуктивных с точки зрения укрепления прав и 
свобод и учета интересов детей в законодательстве. Ещё 3 
января 2024 года Президент Республики Таджикистан 
Эмомали Рахмон подписал законы Республики Таджикистан 
«О внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс 
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Республики Таджикистан», «О внесении изменений и 
дополнений в Закон Республики Таджикистан «Об 
обращениях физических и юридических лиц» и «О внесении 
изменений и дополнений в Закон Республики Таджикистан» 
«О защите прав ребёнка». Принятые законы посвящены 
вопросам защиты детей, защиты детей от насилия и угрозы 
применения насилия, обращений несовершеннолетних и 
учета мнения ребенка и обеспечили благоприятную основу 
для развития ребенка, а правовое регулирование этих 
вопросов вышло на сравнительно новый уровень.  

В связи с этим 1 марта 2024 года Президент Республики 
Таджикистан подписал Закон Республики Таджикистан «О 
внесении изменений в Закон Республики Таджикистан «Об 
образовании». Следует отметить, что данный Закон был 
предложен Президентом Республики Таджикистан в порядке 
права законодательной инициативы, и на его основе внесены 
соответствующие изменения в статьи 6, 16, 17, 18, 36 и 44 
Закона Республики Таджикистан «Об образовании», 
которые регулируют вопрос охвата граждан общим средним 
образованием.  

В частности, часть 7 статьи 16 изложена в следующей 
редакции: «После получения общего основного образования 
граждане обязаны получить общее среднее образование в 
образовательных учреждениях общего среднего образования 
или по их желанию и способностям в образовательных 
учреждениях начального профессионального или среднего 
профессионального образования". 

Исходя из этих изменений, наряду с конституционной 
гарантией бесплатного обязательного общего основного 
образования, государство гарантирует гражданам 
Республики Таджикистан бесплатное общее среднее 
образование в государственных образовательных 
учреждениях. 

Принимая во внимание регулирование общественных 
отношений, условий и существующих потребностей в 
образовании и воспитании детей, 20 июня 2024 года 
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Президент Республики Таджикистан подписал Закон 
Республики Таджикистан «Об ответственности за обучение и 
воспитание ребёнка» в новой редакции. С его принятием 
Закон Республики Таджикистан «Об ответственности 
родителей за обучение и воспитание детей» был признан 
утратившим силу. 

Настоящий Закон направлен на укрепление отношений, 
связанных с ответственностью в обучении и воспитании 
ребёнка с целью обучения и воспитания ребёнка в духе 
гуманизма, чувства патриотизма, уважения к национальным, 
общечеловеческим и культурным ценностям и направлен на 
защиту прав и интересов ребёнка. В первую очередь он 
регулирует отношения по обучению и воспитанию ребёнка и 
обеспечивает единое понимание правовых понятий и норм, 
уточняет полномочия органов государственной власти и 
органов самоуправления посёлков и сел, устанавливает 
права, обязанности и ответственность субъектов, 
работающих с детьми и членов общества в сфере обучения и 
воспитания детей.  

В связи с принятием новой редакции Закона Республики 
Таджикистан «Об ответственности за обучение и воспитание 
ребёнка» и изменений в Законы Республики Таджикистан «О 
защите прав ребёнка» и «Об образовании» также были 
внесены изменения и дополнения в Кодекс об 
административных правонарушениях и Уголовный кодекс 
Республики Таджикистан, усилена ответственность за 
неисполнение обязанности по обучению и воспитанию 
ребенка и воспрепятствование получению им общего 
среднего образования.  

В частности, соответствующие изменения внесены в 
статью 90 Кодекса об административных правонарушениях. 
В соответствии с частью 1 настоящей статьи не вовлечение 
ребёнка к общему среднему образованию без уважительных 
причин более пятидесяти часов в одной четверти учебного 
года родителем, опекуном, попечителем, лицами, 
воспитывающими ребёнка на основании договора, иным 
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законным представителем ребёнка, а также иным 
физическим лицом, на воспитании которого ребёнок 
фактически находится, влечет наложение штрафа в размере 
от десяти до двенадцати показателей для расчётов. 

Также в части 2 настоящей статьи установлено, что не 
предотвращение родителем, опекуном, попечителем, лицами, 
воспитывающими ребёнка на основании договора, иным 
законным представителем ребёнка, а также иным 
физическим лицом, на воспитании которого ребёнок 
фактически находится следующих действий ребенка: 

-  распространение материалов террористического, 
экстремистского, радикального, сепаратистского, 
порнографического и насильственного характера; 

- посещение развлекательных центров или центров 
предоставления компьютерных игр в запрещённое 
законодательством Республики Таджикистан время; 

- повреждение зданий и сооружений, оград, надгробных 
камней, памятников, бюстов, украшений, 
установленных на кладбищах и историко-культурных 
местах; 

- приносить с собой в образовательное учреждение 
табачные изделия, алкоголь, наркотические средства, 
психотропные вещества, сильнодействующий или другие 
одурманивающие вещества, запрещенные инструменты 
и вещества, и колюще-режущие предметы, а также их 
ношения с собой влечет наложение штрафа в размере от 
пятнадцати до двадцати показателей для расчётов. 

Кроме того, на основании части 3 применение насилия в 
отношении ребенка родителем, опекуном, попечителем, 
лицами, воспитывающими ребёнка на основании договора, 
иным законным представителем ребёнка, а также иным 
физическим лицом, на воспитании которого ребёнок 
фактически находится и работниками образовательного или 
воспитательного учреждения в процессе обучения и 
воспитания, а также неосуществление контроля над 
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ребенком, в результате которого с его стороны применяется 
насилие в отношении других лиц, при отсутствии признаков 
состава преступления влечет наложение штрафа в размере от 
двадцати до двадцати пяти показателей для расчётов.  

Также за повторное совершение данных действий в 
течение одного года после наложения административного 
взыскания будет начислен более высокий штраф или 
назначен административный арест.  

Помимо административной ответственности, связанной 
с обучением ребенка, законодатель предусмотрел уголовную 
ответственность за воспрепятствование получению ребенком 
общего среднего образования. В связи с этим в статью 164 
УК внесены изменения, и в дальнейшем воспрепятствование 
получению общего среднего образования любым способом 
наказывается штрафом в размере от одной тысячи до одной 
тысячи двухсот показателей по расчетам или обязательными 
работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока 
часов, либо лишением свободы на срок до двух лет. 

Усилена также санкция статьи 174 настоящего Кодекса, 
и впредь за невыполнение или ненадлежащее выполнение 
обязанности по обучению и воспитанию 
несовершеннолетнего наказывается штрафом в размере от 
семьсот до тысячи показателей для расчетов или 
обязательными работами на срок от двухсот до двухсот 
сорока часов или лишением свободы на срок от одного года 
до двух лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью до 
трех лет либо без такового. 

В рамках регионального сотрудничества дано 
заключение по внесению изменений и дополнений в ряд 
документов Содружества Независимых Государств, которые 
направлены на вопросы защиты прав и обеспечения 
интересов детей. 

В частности, были обсуждены и представлено 
заключение на проекты протоколов о внесении изменений в 
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Конвенцию о правовой помощи и правовых отношениях по 
гражданским, семейным и уголовным делам от 22 января 
1993 года и Конвенцию о правовой помощи и правовых 
отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 
от 7 октября 2002 года. 

Предлагаемые изменения посвящены вопросам 
дополнения иных судебных документов по гражданским 
делам и порядку исполнения судебных решений по 
требованию, в том числе по выплате алиментов на 
несовершеннолетних детей, которые по требованию 
судебных органов на территории Содружества Независимых 
Государств представляют судебные документы в суды 
сторон настоящих соглашений для принудительного 
исполнения или получения разрешения на принудительное 
исполнение.  

Также обсужден проект Протокола о внесении 
изменений в Исполнительный протокол к Соглашению о 
сотрудничестве между государствами-участниками 
Содружества Независимых Государств в вопросах 
возвращения несовершеннолетних в государства 
постоянного проживания и рекомендовано, что возвращение 
ребенка в государство постоянного проживания 
способствует защите его прав и свобод, а отсутствие 
нормативного акта о национальном механизме возвращения 
детей и отсутствие финансирования завершения этой 
процедуры на национальном уровне относятся к числу 
проблем, которые необходимо решить. С этой точки зрения 
целесообразно, чтобы с учетом усиления 
межгосударственного механизма в этом направлении 
механизм возвращения детей и внутренние процедуры были 
разработаны и утверждены на государственном уровне.  

В связи с этим представлено заключение по проекту 
Плана совместных действий государств-участников 
Содружества Независимых Государств по повышению 
осведомленности о негативном влиянии табака и другой 
никотинсодержащей продукции на здоровье населения. 
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Данный проект, наряду с другими мерами, также 
предусматривает подготовку рекомендаций, связанных с 
введением ограничений на продажу табачной и другой 
никотинсодержащей продукции, оборудования для их 
потребления, запретом продажи табачной и другой 
никотинсодержащей продукции для потребления 
несовершеннолетними, что направлено на защиту здоровья 
детей. 

При подготовке документов особое внимание уделяется 
вопросу сбора и обработки данных на территории 
Содружества Независимых Государств. С этой точки зрения 
представлено заключение по проекту Концепции создания 
«Единого электронного инструмента государств-участников 
Содружества Независимых Государств». Данная концепция 
направлена на создание единого электронного механизма 
государств-членов и предусматривает сбор электронных 
данных. Цель создания механизма соответствует целям 
программных документов реформ и укрепления системы 
цифровизации, а также способствует своевременному 
доступу к информации и данным между государствами-
членами. Организация данного инструмента позволяет 
своевременно получать обращения граждан, связанные с 
получением сведений о рождении, месте жительства, выплате 
алиментов, документов судебных органов, документов об 
образовании и т.п. 

В этот период также представлено заключение к проекту 
Национальной программы по искоренению наихудших форм 
детского труда в Республике Таджикистан на 2024-2028 годы 
и Плана ее действий на 2024-2026 годы, которые утверждены 
постановлением Правительства Республики Таджикистан от 
30 августа 2024, года №485. Данная программа 
предназначена для регулирования и предотвращения 
деятельности, которая по своему характеру и условиям 
может нанести вред здоровью и безопасности детей, 
например, работа под землей, под водой, на опасной высоте, 
переноска тяжелых грузов, воздействие опасных веществ в 
процессе работы и другие вредные факторы. 
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Таким образом, изменения и дополнения в 
законодательство, принятие комплексных программ 
демонстрируют особую защиту и заботу государства о детях, 
направлены на защиту прав и свобод и обеспечение 
наилучших интересов детей, способствуют их достойной 
жизни и развитию.  

В связи с этим в целях дальнейшего совершенствования 
действующего законодательства и разработки документов 
стратегического планирования в сфере защиты прав и 
свобод ребёнка представляются следующие рекомендации: 

- совершенствование законодательства и принятие 
нормативных правовых актов, связанных с защитой и 
развитием детей; 

- вносить Уполномоченному по правам человека для дачи 
заключения проекты нормативных правовых актов, 
связанных с защитой детей; 

- ускорение процесса разработки и принятия комплексной 
отраслевой программы по защите детей; 

- усиление информационной деятельности в направлении 
продвижения законодательных новшеств и других 
нормативных правовых актов, связанных с защитой 
детей. 
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3.  СОДЕЙСТВИЕ УКРЕПЛЕНИЮ ПРОЦЕССА 
ПРИНЯТИЯ И РАССМОТРЕНИЯ 
ОБРАЩЕНИЙ ДЕТЕЙ И В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ 

 

Защита нарушенных прав и свобод и обеспечение 
наилучших интересов ребенка возможны только путем его 
обращения или обращения от его имени и в его интересах в 
национальные механизмы защиты прав ребенка. С учетом 
этого в Республике Таджикистан созданы благоприятные 
условия и возможности. 

С этой целью в 2024 году в соответствии с требованиями 
Конституции Республики Таджикистан, международных 
правовых актов, признанных Таджикистаном, законов 
Республики Таджикистан «Об обращениях физических и 
юридических лиц» и «Об Уполномоченном по правам 
человека», «Порядка приема и рассмотрения обращений 
детей, их представителей и других лиц от имени и в 
интересах детей в институте Уполномоченного по правам 
человека» и «Порядка приема и рассмотрения обращений 
женщин и девочек - жертв сексуального и гендерного 
насилия в институте Уполномоченного по правам человека» 
по вопросам защиты прав и свобод и обеспечения 
наилучших интересов детей зарегистрировано 186 (в 2023 
году – 137) обращений физических и юридических лиц, из 
них 52 (в 2023 году – 45) письменных обращений, 131 (в 2023 
году – 89) устных обращений и 3 (в 2023 году – 3) 
электронных обращения. Количество обращений выросло 
примерно на 25% по сравнению с 2023 годом. 

Из этого количества 108 обращений зарегистрировано в 
Центральном аппарате органа и 78 обращений во время 
выездного приёма Уполномоченного по правам ребенка в 
городах и районах. 

Статистика письменных обращений от имени и в 
интересах детей по областям республики, в том числе по 
городу Душанбе - 28 обращений (2023 г. – 20), Хатлонской 
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области 1 обращение (2023 г. – 2), Согдийской области 8 
обращений (2023 г. – 3), городам и районам 
республиканского подчинения - 5 обращений (2023 г. - 7) и 
из-за рубежа (Российская Федерация) - 10 обращений (2023 г. 
- 13). 

Письменные обращения, согласно классификатору, 
относятся к следующим правам и свободам человека: 

-  право на достаточный уровень жизни, родительскую 
опеку и воспитание в семье, алименты, социальное 
обеспечение – 24 обращения (2023 г. – 23); 

- право на личную неприкосновенность и свободу от всех 
форм насилия – 8 обращений (2023 г. – 3); 

- право на обращение – 8 обращений; 

- право на образование – 3 обращения; 

- право на справедливое судебное разбирательство – 3 
обращения (2023 г. – 2); 

- право на индивидуальность – 2 обращения; 

- право на собственность – 2 обращения; 

- право на общение – 2 обращения (2023 г.- 7). 

Хотя от имени и в интересах детей обращается больше 
родителей, опекунов и представителей общественных 
объединений, доля женщин при подаче заявлений 
значительна. Таким образом, большая доля женщин 
свидетельствует о нарушении баланса равной 
ответственности родителей в обучении и воспитании детей. 
Например, в 2024 году статистика субъектов, подавших 
заявления от имени и в интересах детей, следующая:  

- женщины – 26 (2023 г. – 19) обращений; 

- мужчины – 15 (2023 г. – 19) обращений; 

- юридические лица 11 (2023 г. – 13) обращений. 

Несмотря на создание условий и проведение 
разъяснительной работы по вопросам права ребёнка на 
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обращение, в 2024 году из 52 письменных обращений только 
2 поступили от несовершеннолетних, остальные 50 
обращений были поданы в интересах несовершеннолетних 
их родителями или иными законными представителями. В 
письменных обращениях заявители просят содействия в 
защите прав и свобод и обеспечении интересов 73 детей (39 
мальчиков и 34 девочек). 

Заявления, поступившие от несовершеннолетних, 
содержат вопросы защиты права на образование и права на 
личную неприкосновенность. В своём обращении к 
Уполномоченному по правам человека, несовершеннолетний 
А.Ф. просит содействия в изменении места обучения и 
продолжения обучения в другом образовательном 
учреждении. Несовершеннолетний Ч.М. в своем заявлении 
просит содействия в защите его права на личную 
неприкосновенность, которое якобы было нарушено его 
родителями. Обращения несовершеннолетних по 
подведомственности были направлены в Главное управление 
образования города Душанбе и в Министерство внутренних 
дел, и во взаимодействии с данными ведомствами была 
обеспечена защита прав несовершеннолетних. 

В 2024 году при приеме обращений от имени и в 
интересах детей в делах отдельно регистрировалась 
информация о количестве, возрасте, поле и инвалидности 
детей. Статистика возраста и пола детей, от имени и в 
интересах которых поступили обращения, следующая: 

 
Общее количество 73 человек 

Пол: 

Мальчики  39 человек  

Девочки 34 человека 

Возраст: 

до 1 года 1 человек 

1 год - 
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2 года 3 человека 

3 года 3 человека 

4 года 4 человека 

5 лет 7 человек 

6 лет 6 человек 

7 лет 10 человек 

8 лет 6 человек 

9 лет 3 человека 

10 лет 5 человек 

11 лет 2 человека 

12 лет 4 человека 

13 лет 1 человек 

14 лет 3 человека 

15 лет 4 человека 

16 лет 3 человека 

17 лет 7 человек 

 

Анализ показывает, что больше всего обращений 
поступило по вопросам права на достаточный уровень 
жизни, родительскую опеку и воспитание в семье, алименты, 
социальное обеспечение.  

Эти направления считаются одними из 
основополагающих вопросов защиты прав и свобод и 
обеспечения интересов детей. Так как, несмотря на принятые 
меры, все еще существуют определенные проблемы в 
направлении обеспечения детей в малообеспеченных семьях, 
воспитания ребенка в здоровой семье, размера алиментов, их 
несвоевременной выплаты и использования алиментов 
именно на нужды ребенка, доступа к социальному 
обеспечению и социальной помощи.  
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В связи с тем, что проблемы населения не решаются на 
местном уровне, граждане вынуждены обращаться за 
помощью к центральным органам государственной власти, 
что не может не влиять на их финансовое положение и 
эффективное использование их времени. 

Другим вопросом, вызывающим беспокойство, является 
растущее количество обращений о праве на личную 
неприкосновенность ребенка и свободу от всех форм 
насилия, число которых в 2024 году увеличилось. Из 8 
зарегистрированных обращений 6 заявлений поступило от 
жителей города Душанбе и по 2 заявления от жителей 
городов и районов республиканского подчинения. 

Другим вопросом, вызывающим беспокойство, является 
растущее количество обращений о праве на личную 
неприкосновенность ребенка и свободу от всех форм 
насилия, которое увеличилось в 2024 году. Из 8 
зарегистрированных обращений, 6 заявлений поступило от 
жителей города Душанбе и по 2 заявления от жителей 
городов и районов республиканского подчинения. 

Анализ обращений показал, что в 4 случаях граждане 
обратились по вопросу о возможном применении насилия в 
отношении ребёнка со стороны сотрудников органов 
внутренних дел, в 2 случаях о возможном применении 
насилия сексуального характера со стороны отчима и 
неизвестного человека, в 2 случаях о возможном применении 
насилия и угрозы применения насилия со стороны матери и 
соседа.  

Данные обращения с учетом возможного применения 
насилия в отношении ребенка направлены в Генеральную 
прокуратуру и Министерство внутренних дел по 
подведомственности. Также было направлено письмо в 
местные комиссии по защите прав ребенка городов и 
районов для проверки ситуации в семейной среде. 

Анализ обращений показывает, что вопрос общения 
отца, матери и близких родственников с детьми также 
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вызывает определенные проблемы. Независимо от наличия 
соответствующего судебного решения, граждане создают 
препятствия для общения с детьми из-за неприязни, 
ненависти и мести. Частая смена места жительства и даже 
вывоз детей из страны усложняют решение проблемы. В 
связи с этим также известны случаи, когда из-за вражды, 
ненависти и мести отец или мать, брак которых расторгнут 
или которые проживают отдельно, не дают согласия на 
вывоз детей за границу на лечение, временное или 
постоянное пребывание и создают препятствия. 

К Уполномоченному по правам ребенка наряду с 
жителями республики, обращаются и из-за рубежа. В таких 
обращениях, которые в основном поступают от 
национальных учреждений по защите прав человека и 
ребенка и от органов социальной защиты населения, 
запрашивается содействие в вопросах определения места и 
условий жизни несовершеннолетних, определения того, 
получении информации о лишении отцовских или 
материнских прав, а также исполнения судебных решений.  
Опыт показывает, что в связи с расширением географии 
миграции граждан Таджикистана, получения гражданства 
принимающей страны, создания семьи с иностранными 
гражданами и получения пенсий и социальной помощи, 
возникают определенные проблемы, связанные с 
обеспечением наилучших интересов ребенка и защитой его 
прав и свобод. 

В ходе рассмотрения письменных обращений 
выяснилось, что имеют место отдельные случаи нарушения 
прав граждан Республики Таджикистан, находящихся в 
трудовой миграции. Часть граждан отправляется в трудовую 
миграцию вместе с членами семьи, в том числе с маленькими 
детьми, что приводит к нежелательным правовым 
последствиям.  

Например, с 2022 года Уполномоченный по правам 
ребенка рассматривает неоднократные обращения органа 
опеки и попечительства Иркутской области РФ о 
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возвращении несовершеннолетнего Г.М., родившегося в РФ 
у граждан Республики Таджикистан, в приемную семью. 
Следует отметить, что несовершеннолетний Г.М. родился в 
Российской Федерации в 2017 году и по неизвестным 
причинам был отобран у биологических родителей и 
передан на воспитание гражданину Российской Федерации. 
На основании обращения родителей и содействия 
сотрудников органов государственной власти 
Таджикистана, в том числе Уполномоченного по правам 
человека, по решению органа опеки и попечительства 
Российской Федерации несовершеннолетний был изъят из 
семьи опекуна и передан биологическим родителям. Однако 
российская сторона, отменив решение, требует вернуть 
несовершеннолетнего в Российскую Федерацию, в семью 
опекуна. Однако согласно требованиям законодательства, 
несовершеннолетний считается гражданином Республики 
Таджикистан, а требование российской стороны является 
незаконным.  

Также в 2024 году поступило и рассмотрено 131 устное 
обращение, из них 53 рассмотрены в Центральном аппарате 
Уполномоченного по правам человека и 78 рассмотрены 
Уполномоченным по правам ребенка в ходе мобильного 
приема обращений граждан в городах и районах. 

Также в 2024 году поступило и рассмотрено 131 устное 
обращение, из них 53 рассмотрены в Центральном аппарате 
Уполномоченного по правам человека и 78 рассмотрены 
Уполномоченным по правам ребенка в ходе выездного 
приема обращений граждан в городах и районах. 

В частности, в ходе своих официальных поездок в 
города и районы Хатлонской области Уполномоченный по 
правам ребенка принял и рассмотрел обращения 21 человека 
(10 женщин), в Согдийской области - 36 человек (20 женщин) 
и в Горно-Бадахшанской автономной области - 22 человека 
(8 женщин).  

Граждане в основном обращались по вопросам 
социального обеспечения, социальной защиты детей-
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инвалидов, общения детей с родителями и близкими 
родственниками, охраны здоровья детей, получения 
свидетельств о рождении и других вопросов. В ходе приема 
установлено, что еще имеют место случаи в направлении 
содействия защите прав детей-инвалидов, когда у родителей 
возникают проблемы из-за незнания своих прав и порядка 
обращения с заявлением об установлении инвалидности 
детей и оформлении пенсии по инвалидности, из-за чего дети 
не могут вовремя воспользоваться правами и льготами. Эти 
ситуации приводят к тому, что дети не могут вовремя 
воспользоваться предусмотренными правами и льготами. По 
вопросам, поднятым в обращениях, гражданам были 
предоставлены соответствующие юридические 
консультации. 

Прием граждан в городах и районах проводился с 
участием руководства и ответственных лиц отрасли, что 
способствовало решению возникших вопросов.  

Согласно классификатору, устные обращения касаются 
следующих прав и свобод ребенка: 

- право на достаточный уровень жизни, родительскую 
опеку и воспитание в семье, алименты, социальное 
обеспечение – 46 (2023 г. – 16) обращений; 

- право на образование – 16 обращений; 

- право на общение – 16 обращений; 

- содействие в усыновлении – 13 обращений; 

- право на индивидуальность – 9 обращений; 

- право на личную неприкосновенность и свободу от всех 
форм насилия – 6 (2023г. – 3) обращений; 

- право на жилище – 4 обращения; 

- другие вопросы – 21 обращение. 

Гражданам, обратившимся устно, в пределах 
возможностей была оказана помощь в решении их проблем, 
а в остальных случаях оказана правовая помощь.  
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Анализ показывает, что в ходе устных обращений 
граждане преимущественно затрагивали вопросы 
обеспечения достаточного уровня жизни, взыскания 
алиментов, отчуждения имущества несовершеннолетних, 
жилья, социального обеспечения детей, обеспечения прав 
детей на образование, общение и индивидуальность. 

Например, гражданину Д.З. оказано содействие в 
получении документов, удостоверяющих личность его внука, 
гражданину Н.Г. содействие в психологической помощи его 
ребенку, гражданину К.Дж. для установления места 
жительства его детей, гражданину К.Е. для получения 
документов, удостоверяющих личность его детей и внесения 
их в список малоимущих семей, гражданам И.Г., Н.Ф., Б.М. 
и И.Д. было оказано содействие в получении алиментов. 

Анализ показывает, что в 2024 году от имени и в 
интересах 48 несовершеннолетних в Центральный аппарат 
Уполномоченного по правам человека обратились 9 женщин 
и 22 мужчины. 

Статистика возраста и пола детей, от имени и в 
интересах которых обращались устно, следующая: 

 

Общее количество 48 человек 

Пол:  

Мальчики  Мальчики  

Девочки Девочки 

Возраст:  

до 1 года - 

1 год 1 человек 

2 года 4 человека 

3 года 3 человека 

4 года 1 человек 

5 лет 4 человека 
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6 лет 4 человека 

7 лет 4 человека 

8 лет 5 человек 

9 лет 3 человека 

10 лет 2 человека 

11 лет 4 человека 

12 лет 4 человека 

13 лет 1 человек 

14 лет 2 человека 

15 лет 3 человека 

16 лет 2 человека 

17 лет 1 человек 

 

Обращения с просьбой об участии в судебных 
заседаниях также увеличились по сравнению с 2023 годом. 
Следует отметить, что граждане, согласно требованиям 
статей 12 и 326 Закона Республики Таджикистан «Об 
Уполномоченном по правам человека в Республике 
Таджикистан», предусматривающих участие 
Уполномоченного по правам ребенка или по его 
письменному поручению участие сотрудников УПЧ в 
судебных заседаниях, могут обратиться с заявлением об 
участии представителя УПЧ на судебном заседании. 

В 2024 году сотрудники Аппарата Уполномоченного по 
правам человека приняли участие в 4 судебных заседаниях. В 
том числе, 17 января 2024 года в судебном заседании 
касационной инстанции Суда города Душанбе при 
рассмотрении семейного дела гражданина Дж.Р. в интересах 
её троих несовершеннолетних детей, 5 и 11 апреля 2024 года 
в судебном заседании суда района И.Сомони при 
рассмотрении семейного дела гражданина К.С. об 
устранении препятствий в регистрации детей по месту 
жительства, 13 и 15 мая 2024 года в судебном заседании суда 
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района И.Сомони при рассмотрении семейного дела 
гражданина Ш.С. о признании членами семьи собственника 
и вселении их в жилой дом в пользу его несовершеннолетних 
детей и 31 июля 2024 года в судебном заседании 
Душанбинского городского суда при рассмотрении 
семейного дела гражданина М.С. об устранении препятствий 
к общению с детьми было обеспечено участие представителя 
УПЧ. Во всех четырех случаях суд вынес решение в пользу 
несовершеннолетних. 

Таким образом, анализ обращений несовершеннолетних 
и обращений от их имени и в их интересах показывает, что 
эффективная помощь, восстановление нарушенных прав и 
свобод, обеспечение наилучших интересов детей зависят от 
своевременного внимания органов государственной власти, 
в том числе местных исполнительных органов 
государственной власти, организаций и учреждений, 
общественных объединений и общественности. 

 В связи с этим, в целях улучшения процесса принятия и 
рассмотрения обращений и обеспечения наилучших 
интересов детей представляются следующие рекомендации: 

- совершенствование действующего законодательства и 
усиление механизма обращения детей;  

- разработка и внедрение порядка приёма и рассмотрения 
обращений детей в органах государственной власти и 
учреждениях;  

- своевременное реагирование в целях восстановления 
нарушенных прав и свобод и обеспечению наилучших 
интересов детей;  

- учет интересов детей при приёме и рассмотрении 
обращений. 
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 4.  СОДЕЙСТВИЕ ПРАВОВОМУ ПРОСВЕЩЕНИЮ 
НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ ПРАВ И 
СВОБОД РЕБЁНКА 

 

Роль и значение правового воспитания в 
государственных, общественных отношениях, и жизни 
человека в целом очень важны в обеспечении прав и свобод, 
и законных интересов детей. 

В связи с этим Основатель мира и национального 
единства – Лидер нации, Президент Республики 
Таджикистан, уважаемый Эмомали Рахмон, выступив 28 
декабря 2023 года с Посланием, оценил важность повышения 
правового просвещения населения и объявил 2024 год 
«Годом правового просвещения». 

Очередная инициатива Лидера нации является 
своевременной учитывая празднование в 2024 году 30-летия 
принятия Конституции Республики Таджикистан, а развитие 
правового государства, формирование гражданского 
общества и стабильность национального единства требуют 
высокого правового просвещения.  

В Таджикистане этому вопросу с первых лет 
независимости уделялось особое внимание, ярким примером 
является принятие Конституции, ратификация 
международных документов по правам человека, укрепление 
национального законодательства и их применение в 
правоприменительной практике.  

В этом процессе были созданы национальные 
механизмы, научные, образовательные и исследовательские 
центры, приняты государственные программы и стратегии, 
осуществлено вещание теле-, радиопрограмм и публикация 
информационных материалов, направленных на повышение 
правовых знаний, а также разработаны четыре основные 
формы правового воспитания и просвещения: правовое 
обучение, правовая пропаганда, юридическая практика и 
правовое самовоспитание. 
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Несмотря на то, что в Конституции и законах 
предусмотрены отдельные положения о повышении 
правового просвещения населения, принимаются и 
реализуются государственные программы правового 
воспитания и обучения граждан, образования в области прав 
человека, издается и распространяется юридическая 
литература, подготавливаются специалисты в данной 
области, проводятся образовательные и консультационные 
мероприятия, средства массовой информации транслируют 
правовую информацию, однако уровень правового 
просвещения продолжает оставаться тревожной. 

В профессиональной деятельности, при анализе и 
изучении, приеме и рассмотрении обращений физических и 
юридических лиц, и встречах с населением данный вопрос 
исследовался. Исследование показало, что из-за 
недостаточности правовых знаний население сталкивается с 
определенными проблемами в семейных, трудовых, 
имущественных, деловых, социальных и других отношениях. 
Такая ситуация приводит к непониманию во 
взаимоотношениях между различными слоями общества, 
семейным конфликтам и обострению социальных 
отношений.  

Отсутствие или низкий уровень правовых знаний 
создает пробел, который люди заполняют требованиями и 
традициями религиозного права, народными обычаями и 
другими искусственными и необычными элементами, что 
может превратить проблему, легко решаемую в рамках 
закона, в непрерывный процесс со сложными последствиями.  

В связи с этим в 2024 году была усилена 
информационная деятельность, сотрудники 
Уполномоченного по правам человека выступили в 
средствах массовой информации 47 раз, в том числе: 18 
выступлений на телевидении, 15 выступлений по радио, 14 
статей в периодических изданиях и электронных СМИ.  

Согласно Программе действий Уполномоченного по 
правам человека на 2024 год, Уполномоченным по правам 
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ребенка в целях ознакомления населения со своими задачами 
и полномочиями, а также укрепления сотрудничества 
государственных органов и структур гражданского общества 
городов и районов республики был осуществлён рабочий 
визит в города Хорог, Истаравшан, Бустон и районы 
Кубодиён, Дж.Балхи и Б.Гафуров. 

В ходе рабочих визитов Уполномоченный по правам 
ребенка приняла участие и выступил в работе 7 круглых 
столов с участием 337 граждан, в том числе 185 женщин. В 
данных мероприятиях приняли участие представители 
правоохранительных органов, структур по работе с 
молодежью и спортом, по работе с женщинами и семьей, 
образования, социальной защиты населения, комиссии по 
правам ребенка, представители джамоатов посёлков и сёл, и 
средств массовой информации. Участникам была 
представлена информация о государственной политике в 
области защиты прав детей, задачах и роли 
Уполномоченного по правам ребенка, реализации 
Конвенции о правах ребенка и дополнительных протоколов 
к ней, положениях законов Республики Таджикистан «Об 
ответственности за обучение и воспитание ребёнка», «О 
защите прав ребенка», «О системе предупреждения и 
профилактики правонарушений несовершеннолетних», «О 
предупреждении насилия в семье», уважении мнения ребёнка 
в процессе семейной жизни, значении образования и 
воспитания детей в семье и негативном влиянии направления 
ребенка в учреждение постоянного проживания.  

Также в рамках поездок состоялись встречи 
Уполномоченного по правам ребенка с членами комиссий по 
правам ребенка и органов опеки и попечительства 
вышеуказанных городов, и районов, в ходе которых 
обсуждены существующие вопросы.  

На встрече Уполномоченный по правам ребенка 
обсуждались различные аспекты защиты прав детей, а также 
были даны соответствующие рекомендации по усилению 
работы в направлении защиты прав детей.  
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Сотрудники УПЧ в сотрудничестве с Центром по 
правам ребенка Академии государственного управления при 
Президенте Республики Таджикистан в рамках курсов 
повышения квалификации 14 февраля 2024 года провели 
тренинги для руководителей дошкольных учреждений 
города Душанбе, 26 февраля 2024 года для руководителей 
структур социального развития и связей с общественностью 
аппаратов глав областей, городов и районов, 18-20 ноября 
2024 года для сотрудников структур социальной защиты и 
санитарно-эпидемиологических служб и разъяснили 
вопросы, связанные с защитой прав и свобод детей.  

В 2024 году в соответствии с Законом Республики 
Таджикистан «Об Уполномоченном по правам человека в 
Республике Таджикистан» был подготовлен и представлен в 
соответствующие органы Доклад Уполномоченного по 
правам ребенка. Текст отчета был переведен на русский и 
английский языки, 200 экземпляров Доклада были переданы 
в министерства, ведомства и другие учреждения.  

В рамках информационной деятельности, проведённой в 
2024 году, рассматривались вопросы реализации законов 
Республики Таджикистан «Об Уполномоченном по правам 
человека в Республике Таджикистан», «О защите прав 
ребенка», «О системе предупреждения и профилактики 
правонарушений несовершеннолетних», «Об образовании», 
"Об упорядочении торжеств и обрядов в Республике 
Таджикистан", «Об ответственности за обучение и 
воспитание ребенка», Национальная программа по 
профилактике правонарушений среди несовершеннолетних 
на 2020-2024 годы, Национальная стратегия Республики 
Таджикистан в области защиты прав человека на период до 
2038 года и другие вопросы.  

Учитывая, что защита прав и свобод и обеспечение 
наилучших интересов детей требует устойчивого 
сотрудничества соответствующих органов власти, 
организаций и учреждений, структур гражданского 
общества и общественности, очень важно поднимать 
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вопросы, связанные с детьми, на праздничных 
мероприятиях.  

В связи с этим к Международному дню защиты детей 31 
мая 2024 года была проведена республиканская конференция 
на тему «Профилактика насилия в отношении детей: 
достижения и текущие проблемы». Уполномоченный по 
правам ребенка приняла участие в работе конференции и 
представила доклад на тему «Роль Уполномоченного по 
правам ребенка в прекращении физических наказаний 
детей». 

Ежегодно в рамках празднования Дня прав человека и в 
целях поощрения и пропаганды достижений Республики 
Таджикистан в направлении защиты прав и свобод детей и 
обеспечения их наилучших интересов также проводятся 
определенные мероприятия. В 2024 году аналогичное 
мероприятие было проведено по инициативе 
Уполномоченного по правам человека. В частности, 9 
декабря в целях подведения итогов проверок и 
мониторингов, проведенных в детских учреждениях в 2024 
году с участием представителей органов государственной 
власти, гражданского общества и партнеров по развитию, 
работающих в области прав детей, проведён круглый стол на 
тему «Состояние соблюдения прав и свобод и обеспечения 
наилучших интересов детей в Республике Таджикистан по 
результатам мониторинговой деятельности».  

На мероприятии приняли участие и выступили 
представители Уполномоченного по правам человека, 
руководители структурных подразделений по защите прав 
детей министерств образования и науки, внутренних дел, 
здравоохранения и социальной защиты населения, юстиции, 
труда, миграции и занятости населения, представительства 
Детского фонда ООН в Таджикистане и общественных 
объединений. Также участники выступили с докладами на 
темы: защита прав и свобод детей, находящихся в конфликте 
с законом, защита прав и свобод детей в контексте 
обеспечения права на образование, реформа системы 
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правосудия в отношении детей и обеспечение наилучших 
интересов детей в Таджикистане, а также обсудили 
достижения, проблемы и перспективы отрасли.  

Несмотря на принятые меры, уровень доступа к 
информации и правового просвещения населения по 
вопросам защиты прав и свобод детей по-прежнему остаётся 
тревожной, что свидетельствует о недостаточности 
принимаемых мер, низкой доступности населения к 
правовой информации, неравномерном вкладе родителей в 
выполнение своих обязанностей, недостаточном 
взаимодействии семьи, школы и общества.  

В связи с этим в целях улучшения процесса 
информирования и повышения правового просвещения 
населения в области защиты прав и свобод ребёнка 
представляются следующие рекомендации: 

- усиление информационно-разъяснительной работы 
среди населения по вопросам защиты прав и свобод 
детей всеми законными способами;  

- усиление процесса разъяснения Закона Республики 
Таджикистан “Об ответственности за обучение и 
воспитание ребёнка” среди населения;  

- усиление сотрудничества между органами 
государственной власти, гражданским обществом и 
населением в направлении повышения осведомлённости 
населения о правах ребёнка. 
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5.  СОДЕЙСТВИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ДЕТЕЙ 
НА ОБРАЗОВАНИЕ 

  

Обращение внимания на реализацию права ребенка на 
образование, на школу и систему образования, пересмотр 
отношения к существующей системе обучения и воспитания, 
повышение статуса воспитателей и учителей, поощрение 
детей, молодежи и общества к стремлению к знаниям, 
искусству и современным технологиям, укрепление 
нравственных ценностей и патриотизма у подрастающего 
поколения должны стать первостепенной задачей каждого 
члена общества. 

Учитывая этот аспект защиты прав и обеспечения 
наилучших интересов ребенка, а также важную роль всех 
уровней образования в развитии ребенка, в Республике 
Таджикистан с начала независимости проделана 
значительная работа, и этот процесс продолжается. 

Во-первых, Конституция закрепляет право лица на 
определенный уровень образования и обязательное общее 
основное образование, а государство гарантирует 
бесплатное обязательное общее основное образование в 
государственных образовательных учреждениях. 

В 2024 году с внесением изменений в Закон Республики 
Таджикистан «Об образовании» и введением обязательного 
общего среднего образования сделан еще один важный шаг 
на пути укрепления образования и обеспечения реального 
права ребенка на образование. Согласно изменениям, в 
Закон Республики Таджикистан «Об образовании», 
предложенным Президентом Республики Таджикистан 
уважаемым Эмомали Рахмоном с использованием права 
законодательной инициативы, после получения общего 
основного образования граждане обязаны получить общее 
среднее образование в образовательных учреждениях 
общего среднего образования или по их желанию и 
способностям в образовательных учреждениях начального 
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профессионального или среднего профессионального 
образования. 

Анализ показывает, что игнорирование проблемы 
общего среднего образования имело сложные последствия. 
Потому что, по имеющимся данным, из 170 тысяч учащихся, 
окончивших 9 класс в 2023 году, 114 тысяч продолжили 
обучение в 10 классе, и всего 12 тысяч человек поступило в 
профессионально-технические лицеи и колледжи. Остальные 
44 тысячи несовершеннолетних не продолжили свое 
обучение ни в одном учебном или профессиональном 
учреждении, проведя важный этап своей жизни без 
получения образования, знаний и профессиональной 
подготовки. Хотя продолжение обучения на уровне общего 
среднего образования считается заключительным и наиболее 
важным этапом зрелости и развития каждого подростка, 
включая девочек. 

Обучение и воспитание детей является одной из тем, 
поднимаемых в посланиях и выступлениях Лидера нации, и 
28 декабря 2024 года в ходе очередного послания, среди 
других основных направлений, внимание ответственных лиц 
и общественности было привлечено к вопросам качества 
образования и школ, халатности в воспитании детей с 
раннего возраста, необеспечению благоприятной среды для 
обучения и воспитания. Уважаемый Эмомали Рахмон 
подчеркнул, что «… до тех пор, пока всё общество не 
обратится к школе и системе образования, нация будет 
иждивенческой, несчастной, окажется в бедственном 
положении, граждане будут совершать тяжкие и 
непредсказуемые преступления». 

Конечно, это предупреждение Лидера нации направлено 
не только на предотвращение последствий и опасности 
подобных ситуаций в будущем, но и на то, что мы уже 
наблюдаем те события и инциденты, которые происходят из-
за неграмотности, ограниченности, отсутствия образования 
и воспитания некоторых подростков и молодых людей. 
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В Республике Таджикистан функционируют различные 
типы образовательных учреждений, среди которых особое 
место в системе образования занимают дошкольные и 
общеобразовательные учреждения. Опыт показывает, что 
именно знания, умения и навыки, приобретенные на этих 
этапах обучения, оказывают глубокое и определяющее 
влияние на формирование ребенка. В то же время следует 
подчеркнуть, что дошкольное образование является первой 
ступенью и основой современной системы образования. 

Хотя понятие «дошкольное образование» прямо не 
упоминается в Конституции, в ней указано, что иные формы 
образования определяются законом, к которым относится и 
дошкольное образование. 

Однако опыт показывает, что есть страны, в 
конституциях которых предусмотрено дошкольное 
образование. В частности, в России, Узбекистане и Грузии 
приняты конституционные положения о дошкольном 
образовании и воспитании, что усиливает значение этой 
ступени в системе образования. 

Основываясь на положения Конституции, правовую 
основу вопросов образования и воспитания в стране в 
основном регулируют законы Республики Таджикистан «О 
дошкольном обучении и воспитании», «Об образовании», 
«О защите прав ребенка» и «Об ответственности за обучение 
и воспитание ребенка». 

В частности, Закон Республики Таджикистан «О 
дошкольном обучении и воспитании» устанавливает 
правовые, организационные, экономические и социальные 
основы дошкольного обучения и воспитания в Республике 
Таджикистан и определяет дошкольное обучение и 
воспитание как целевой процесс, развивающий способности, 
наклонности, физические, психические, интеллектуальные и 
культурные особенности детей дошкольного возраста, 
способствующий семьям и родителям (лицам, их 
заменяющим) в обучении и воспитании детей, а также их 
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подготовке к обучению в образовательных учреждениях 
общего образования. 

Законодатель также определяет следующие задачи 
дошкольного образования и воспитания, к которым 
относятся формирование физического, интеллектуального, 
нравственного и культурного развития детей дошкольного 
возраста с учетом их способностей, интересов и 
индивидуальных особенностей, формирование личности и 
заложение основ для дальнейшего образования детей 
дошкольного возраста с учетом их подготовки к обучению в 
общеобразовательных учреждениях, воспитание детей 
дошкольного возраста в духе уважения к культурным, 
национальным и общечеловеческим ценностям, любви к 
Родине, уважения к человеку и закону, символам и 
государственному языку, семье и обществу, а также 
осознанного отношения к окружающей среде и ее охране, 
сохранение и укрепление здоровья, психологического, 
духовного и творческого потенциала детей дошкольного 
возраста, а также формирование и развитие жизненно 
важных способностей и их первичной социальной адаптации 
и организация работы с семьями с целью повышения 
психологической и педагогической образованности 
родителей (лиц, их заменяющих) для ухода за детьми 
дошкольного возраста, их развития и воспитания. 

В связи с этим законодателем предусмотрено создание в 
Республике Таджикистан 13 видов дошкольных 
образовательных учреждений, важнейшими из которых 
являются: ясли (для детей до 3 лет), ясли-сад (для детей от 1 
года 6 месяцев до 7 лет), детский сад (для детей от 3 до 7 лет), 
детский сад-начальная школа (для детей от 3 до 10 лет), дом 
ребенка (для детей от 2 месяцев до 7 лет), центр развития 
ребенка (для детей от 3 до 7 лет). 

Дошкольное образовательное учреждение может быть 
государственным, негосударственным или совместным, 
создаваемым центральными исполнительными органами 
государственной власти, уполномоченными 
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государственными органами в области образования, 
местными исполнительными органами государственной 
власти, местными органами управления образованием, 
объединениями, ассоциациями, союзами образовательных 
учреждений, физическими и юридическими лицами, в том 
числе иностранными физическими и юридическими лицами. 

Учитывая требования законодательства и перспективы 
развития отрасли в соответствии с Национальной стратегией 
развития Республики Таджикистан на период до 2030 года, 
долгосрочные перспективы развития системы образования 
республики должны основываться на следующих принципах 
и требованиях, среди которых соблюдение стандартов 
качества на всех уровнях образования и содействие раннему 
развитию детей, обеспечение доступности дошкольного 
образования для широких слоев населения. 

Непрерывный демографический рост привел к 
увеличению числа детей: анализы показывают, что к 2030 
году число детей в возрасте от 3 до 6 лет достигнет 1 
миллиона 137 тысяч человек, что на 100 тысяч человек 
больше, чем в 2024 году. Охват детей дошкольными 
учреждениями должен увеличиться с 12 до 40 процентов, 
достигнув 70 и 30 процентов в городской и сельской 
местности соответственно. 

Существенный прогресс в этой сфере возможен только 
при уделении особого внимания альтернативным формам 
дошкольного образования, особенно негосударственным и 
семейным, и, прежде всего, вовлечению в эту сферу частного 
сектора и устранению существующих барьеров. 

Стоит отметить, что Постановлением Правительства 
Республики Таджикистан от 30 сентября 2022 года № 484 
утверждены Программа развития частных дошкольных и 
общеобразовательных учреждений на 2022-2027 годы и План 
действий Программы развития частных дошкольных и 
общеобразовательных учреждений на 2022-2027 годы для 
первого этапа (2022-2024 годы). Программа принята с целью 
содействия развитию альтернативных форм частных 
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дошкольных учреждений и создания здоровой конкуренции 
между ними. 

Программа будет реализована в два этапа на 2022-2024 
и 2025-2027 годы в соответствии с планом действий, 
утвержденным Правительством Республики Таджикистан, и 
направлена на достижение следующих результатов. В 
частности, к 2027 году охват детей дошкольным 
образованием будет увеличен до 33%, построено и введено в 
эксплуатацию 68 дошкольных учреждений. 

Также на уровне дошкольного образования создаются 
альтернативные формы дошкольных учреждений, что 
улучшает доступ детей к дошкольному образованию, 
совершенствует содержание и методологию образовательной 
системы. В этой связи совершенствуется материально-
техническая база частных дошкольных и 
общеобразовательных учреждений, совершенствуются 
порядок и условия организации частных образовательных 
учреждений для привлечения предпринимателей в сферу 
образования, усиливается государственная поддержка, 
совершенствуются механизмы стимулирования частного 
сектора. Для реализации этих целей предусмотрено 
привлечение 1 млрд. 580 млн. 337 тыс. сомони средств 
предпринимателей и партнеров по развитию. 

Аналогичным образом, 3 мая 2014 года за № 295 была 
принята и введена в действие Программа развития частных 
учреждений дошкольного и общего среднего образования на 
2014-2020 годы. Программой было запланировано 
построить и ввести в эксплуатацию 1037 дошкольных 
образовательных организаций, однако в результате создано 
всего 110 организаций, что составляет 10,6 процента от 
реализации Программы. 

По данным Министерства образования и науки, в 
настоящее время в республике функционируют 744 
дошкольных учреждения, которые охватывают 113 тысяч 
970 детей (51 671 девочка). Из них 167 – в Душанбе, 28 – в 
Горно-Бадахшанской автономной области, 94 – в городах и 
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районах республиканского подчинения, 171 – в Хатлонской 
области, 284 – в Согдийской области. 

В то же время в республике действуют 2884 центра 
развития ребенка, в которых обучается 131 тысяча 317 детей 
(60 739 девочек), 67 этих центров действуют в Душанбе, 206 в 
Горно-Бадахшанской автономной области, 656 в городах и 
районах республиканского подчинения, 1268 в Хатлонской 
области, 687 в Согдийской области. 

В этой связи Лидер нации в своем очередном Послании 
поручил с учетом увеличения численности детей и усиления 
эффективной реализации государственных программ в сфере 
образования в ближайшие пять лет с использованием всех 
источников финансирования и с учётом поставленных задач 
для охвата 50 % детей дошкольного возраста обеспечить 
возведение 800 дошкольных учреждений. Также 
Руководителям областей, городов и районов поручено в 
ближайшие пять лет с учётом прироста населения принять 
меры для обязательного возведения одного дошкольного 
учреждения в каждом населённом пункте, где проживает 100 
семей.  

В этой связи для достижения целей новой Программы 
представляется важным реализация конкретных задач в 
направлении развития механизма партнерства государства и 
частного сектора, создания дошкольных учреждений, 
обеспечения доступности качественного образования и 
воспитания, укрепления кадровой и материально-
технической базы, повышения профессионального 
мастерства педагогических работников, контроля качества 
образования. 

Поскольку, если не будет должным образом 
организована совместная деятельность заинтересованных 
субъектов, привлечение частного сектора, отечественных и 
зарубежных инвесторов, партнеров по развитию, 
общественности к реализации стратегических и 
программных целей в сфере дошкольного обучения и 
воспитания, то возрастет вероятность того, что действующая 
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Программа, как и предыдущая Программа, не будет 
реализована на должном уровне. 

Защита и поощрение права на образование является 
одним из приоритетов деятельности Уполномоченного по 
правам ребенка. В этой связи постоянно принимаются и 
рассматриваются обращения физических и юридических 
лиц, проводятся проверки, мониторинги и разъяснительные 
мероприятия в образовательных учреждениях. 

В 2024 году были проведены проверки и 
информационные мероприятия в среднем 
общеобразовательном учреждении № 56 района Сино 
города Душанбе, среднем общеобразовательном учреждении 
№ 76 района Фирдавси города Душанбе, государственном 
дошкольном образовательном учреждении ясли-детский сад 
№ 89 района Сино города Душанбе, государственном 
учреждении «Центр для детей и подростков города 
Душанбе», Центре дополнительного образования города 
Худжанд. 

В рамках этого процесса, наряду с пропагандой и 
защитой права на образование, разъяснялись меры 
правового воздействия при препятствовании получению 
образования, а также новые законодательные положения, 
связанные с обязанностью граждан продолжать общее 
среднее образование в средних общеобразовательных 
учреждениях или, в зависимости от их желания и 
способностей, в начальных или средних профессиональных 
учебных заведениях. 

По данным Министерства образования и науки, в 
республике действуют 4037 учреждений среднего 
образования, в которых обучаются 2 357 056 учащихся, из 
них 1 142 453 девочки. 

В республике существует ряд проблем в сфере 
дошкольных учреждений и частного общего образования, в 
том числе по охвату населения дошкольным обучением и 
воспитанием, совершенствованию нормативной правовой 
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базы деятельности частных дошкольных и 
общеобразовательных учреждений, созданию льготных 
условий, предоставлению земельных участков и имущества в 
упрощенном порядке, созданию благоприятных условий для 
партнерства государственного и частного сектора в 
соответствии с законодательством, созданию 
консультативных советов на республиканском и местном 
уровнях, созданию благоприятных условий для развития 
культуры налогообложения, пропаганде 
предпринимательских идей, стимулированию ведущих 
предпринимателей, работающих в сфере образования, 
которые необходимо решать посредством эффективной 
реализации государственных программ и стратегий. 

Проверки и мониторинги показывают, что 
оснащенность детских образовательных учреждений 
современными электронными и коммуникационными 
технологиями во вновь созданных учреждениях отличается 
от других учреждений. Кроме того, несмотря на постепенное 
улучшение технологических и коммуникационных 
возможностей, потребности и доступ студентов к ним еще не 
полностью удовлетворены. 

Техническое оборудование, включая компьютеры, 
принтеры, сканеры, проекторы, электронные доски, в 
большинстве проверенных учреждений устарело и изношено, 
компьютеры не оснащены новыми обучающими и 
антивирусными программами. По этой причине занятия 
проводятся в основном в теоретическом ключе, а на 
практике встречаются случаи, когда у учащихся нет 
возможности осваивать современные технологии в условиях 
детских учреждений. 

Этот фактор приводит к тому, что дети все чаще 
изучают неправильные и вредные аспекты возможностей 
компьютерных технологий в игровых компьютерных 
центрах – вне системы образования, что в свою очередь 
повышает вероятность совершения ими правонарушений и 
преступлений. 
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Еще одной проблемой, с которой сталкиваются 
учреждения среднего профессионального образования, 
является отсутствие системного пополнения библиотек 
художественной литературой. Проверки и мониторинги 
показали, что библиотеки в основном укомплектованы 
учебниками, а нехватка художественной литературы создает 
препятствие для подготовки учащихся к конкурсам, в том 
числе к республиканскому конкурсу «Фуруги субхи донои 
китоб аст» («Книга – мудрости зари сиянье»). В ходе 
проверок нехватки учебников не выявлено. Хотя 
обеспечение наглядными пособиями и другими учебными 
пособиями требует улучшения. 

В настоящее время проблема насилия, угроз насилия и в 
целом буллинга по отношению к учащимся и со стороны 
учащихся стала предметом беспокойства. По этому поводу 
постоянно размещается информация в социальных сетях и 
новостях МВД. Случаи насилия и буллинга чаще 
встречаются в городских образовательных учреждениях, чем 
в сельских. Наличие подобных ситуаций, прежде всего, несет 
угрозу жизни и здоровью учащихся, а также не может не 
отражаться на нравственности подрастающего поколения и 
надлежащем проведении образовательного процесса. 

В этой связи особое внимание следует уделить 
профилактике буллинга, обеспечению безопасности 
учащихся, преподавателей и образовательных учреждений, в 
том числе активизации образовательной деятельности, 
укреплению сотрудничества между субъектами, 
работающими с детьми, строительству защитных стен и 
ворот, установке камер видеонаблюдения, внедрению 
определенных процедур входа в данные учреждения. 

С целью изучения передового опыта 25-30 марта 2024 
года ответственный сотрудник аппарата омбудсмена в 
составе рабочих групп по реализации Программы 
реформирования системы правосудия в отношении детей на 
2023-2027 годы и Национальной программы по 
профилактике правонарушений среди несовершеннолетних 
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на 2020-2024 годы совершил поездку в Грузию, в том числе 
ознакомившись с вопросами обеспечения безопасности 
дошкольных и средних образовательных учреждений. 

В ходе визита рабочая группа ознакомилась с 
деятельностью Центра обеспечения безопасности 
образовательных учреждений, созданного при Министерстве 
образования, науки и молодежи Грузии. Этот центр имеет 
сотрудников во всех учебных заведениях и отвечает за 
вопросы безопасности детей в системе образования. В случае 
нарушения прав детей сотрудники центра отслеживают 
ситуацию совместно с правоохранительными органами. 
Инспекторы Центра не подчиняются руководству 
образовательных учреждений, а также распоряжаются 
камерами видеонаблюдения в учреждениях. В свою очередь, 
такая процедура исключает вмешательство руководства 
образовательного учреждения и не позволяет сокрыть 
случаи насилия и травли. В этой связи важно учесть этот 
опыт или подход, ориентированный на безопасность 
образовательных учреждений, детей и педагогов, что будет 
полезным. 

В 2024 году по вопросам защиты права на образование 
поступило и рассмотрено 3 письменных обращения и 1 
электронное обращение. В частности, обращение 
гражданина Д.С. о помещении в школу-интернат № 1 г. 
Душанбе его несовершеннолетних внуков, оставшихся без 
присмотра в связи с нахождением отца в местах лишения 
свободы и смертью матери, при содействии с 
исполнительным органом государственной власти города 
Душанбе, было удовлетворено. 

В этой связи в целях дальнейшего улучшения ситуации с 
соблюдением права ребенка на образование предлагаются 
следующие рекомендации: 

- совершенствование законодательства и нормативной 
правовой базы, регулирующей деятельность 
образовательных учреждений независимо от форм 
собственности; 
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- с учетом создания соответствующих условий и 
возможностей сделать дошкольное образование 
обязательным; 

- поддержка инициатив по созданию семейных и 
негосударственных дошкольных учреждений; 

- устранение препятствий и создание условий для участия 
частного сектора и состоятельных лиц в строительстве и 
эксплуатации дошкольных учреждений; 

- укрепление материально-технической базы 
образовательных учреждений; 

- использование передовых образовательных практик и 
ориентированного на ребенка подхода в 
образовательных учреждениях; 

- обеспечение образовательных учреждений 
современными информационно-коммуникационными 
технологиями; 

- контроль и запрет доступ детей к информации 
сексуального, насильственного, экстремистского и 
террористического характера; 

- повышение осведомленности детей и населения о 
правильном использовании современных технологий и 
цифровизации. 
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6.  СОДЕЙСТВИЕ ЗАЩИТЕ ПРАВ ДЕТЕЙ                        
С ИНВАЛИДНОСТЬЮ 

 

Уважение, защита и поощрение прав и свобод детей с 
инвалидностью является одним из важных и приоритетных 
направлений социальной политики Республики 
Таджикистан, и государство проявляет заботу о защите 
детей с инвалидностью, их обучении и воспитании. 

Дети с инвалидностью имеют равные права с другими 
слоями общества, которые вытекают из Конституции, 
национального законодательства и других международных 
правовых актов, признанных Таджикистаном. 

В этом контексте были приняты соответствующие 
законы, стратегии и программы, такие как Кодекс 
здравоохранения Республики Таджикистан, законы 
Республики Таджикистан «О социальной защите 
инвалидов», «О защите прав ребенка», Национальная 
программа формирования здорового образа жизни в 
Республике Таджикистан на 2022-2026 годы, Национальный 
план действий по подготовке Республики Таджикистан к 
ратификации и реализации Конвенции о правах инвалидов, 
Стратегия развития социальной защиты населения 
Республики Таджикистан на период до 2040 года, Стратегия 
охраны здоровья населения Республики Таджикистан на 
период до 2030 года, Национальная стратегия Республики 
Таджикистан в области защиты прав человека на период до 
2038 года и т.д. 

В частности, разработан Национальный план действий 
по подготовке Республики Таджикистан к ратификации и 
реализации Конвенции о правах инвалидов по реализации 
Национального плана действий по выполнению 
рекомендаций государств-членов Совета ООН по правам 
человека в соответствии с процедурой Универсального 
периодического обзора (второй цикл) на 2017-2020 годы, 
утвержденный Указом Президента Республики Таджикистан 

152



от 7 июня 2017 года № 901, реализация которого 
завершилась в 2024 году. 

Данный план является важным шагом Республики 
Таджикистан как полноправного члена мирового 
сообщества - члена Организации Объединенных Наций и 
направлен на постепенную подготовку соответствующей 
социальной и экономической базы для ратификации 
Конвенции о правах инвалидов. Он основан на положениях 
и принципах конвенций и других международных 
документов, признанных Таджикистаном. Стоит отметить, 
что Конвенция о правах инвалидов была подписана 22 марта 
2018 года Президентом Республики Таджикистан в штаб-
квартире Организации Объединенных Наций в городе Нью-
Йорк Соединенных Штатов Америки. 

Для реализации настоящего плана Уполномоченный по 
правам человека также несет ответственность за реализацию 
положений, направленных на защиту прав детей с 
инвалидностью, предоставление возможностей лицам с 
инвалидностью иметь равный доступ к качественному и 
бесплатному начальному и среднему образованию в их 
сообществах, недопущение исключения лиц с инвалидностью 
из системы общего образования и детей с инвалидностью из 
системы бесплатного начального и среднего образования по 
причине их инвалидности, принятие соответствующих мер 
по поддержке работы педагогов, в том числе педагогов с 
инвалидностью, владеющих жестовым языком или шрифтом 
Брайля, за подготовку специалистов и преподавательских 
кадров на всех уровнях образования, а также принятие 
комплексных мер по обеспечению того, чтобы лица с 
инвалидностью имели доступ к общему, 
профессиональному, взрослому и непрерывному 
образованию без каких-либо ограничений наравне с 
другими. 

По данным Государственной службы медико-
социальной экспертизы Министерства здравоохранения и 
социальной защиты населения, по состоянию на 15 декабря 
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2024 года численность детей с инвалидностью в республике 
составила 34 364 человека (в 2023 году – 32 945 человек). По 
сравнению с аналогичным периодом 2024 года этот 
показатель увеличился на 1419 человек. Несмотря на 
реализацию реабилитационных мероприятий, количество 
детей с инвалидностью остается тревожным. 

Тенденция увеличения числа детей-инвалидов в 
республике является закономерной и связана с ростом 
численности населения, рождением детей с врожденными 
пороками развития, наследственно-генетическими 
заболеваниями. 

По этой причине Правительство Таджикистана 
постоянно принимает меры по поддержке этой уязвимой 
части населения и развитию системы их социальной защиты. 

В очередном Послании Президента Республики 
Таджикистан от 28 декабря 2024 года особое внимание было 
уделено вопросу повышения пенсий, и Лидер нации поручил 
с 1 сентября 2025 года повысить базовую пенсию в 
республике на 10%. 

По данным Агентства социального страхования и 
пенсий при Правительстве Республики Таджикистан, в 
настоящее время минимальный размер пенсии для детей-
инвалидов в республике составляет 487,5 сомони. 

Своевременная и эффективная реализация поручений и 
указаний Главы государства будет способствовать 
дальнейшему улучшению экономического и социального 
положения детей с инвалидностью, усилению процесса 
обеспечения наилучших интересов детей. 

Роль центров оказания социальных услуг населению 
важна в охране здоровья и реабилитации детей-инвалидов. В 
целях реабилитации детей с инвалидностью на основании 
государственного социального заказа созданы 58 
реабилитационных центров по оказанию социальных услуг, 
в том числе реабилитационных, которые работают 
круглосуточно. В 2024 году в этих центрах оказаны 
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социальные услуги 6656 детям с инвалидностью, что на 929 
больше, чем в предыдущем году. 

Также, согласно информации, предоставленной 
Министерством здравоохранения и социальной защиты 
населения, установлено, что все дети, инфицированные 
инфекционными заболеваниями, такими как вирус 
иммунодефицита человека, туберкулез, а также дети, 
больные сахарным диабетом 1 типа, дети-инвалиды, 
независимо от возраста, обеспечиваются лекарственными 
средствами, а больные гемофилией и лейкемией – цельной 
кровью и ее компонентами, а дети с онкологическими 
заболеваниями бесплатно обеспечиваются 
химиотерапевтическими препаратами. В 2024 году 
заболеваемость детского населения в республике составляет:  

 

№ Заболевание  2024 год 2023 год 

1 ВИЧ 1 022 чел. 1 058 чел. 

2 Анемия  12 514 чел. 11 280 чел. 

3 Сахарный диабет 1 326 чел. 1 249 чел. 

4 
Врожденные 
пороки развития 

14 210 чел. 14 091 чел. 

5 Туберкулёз 380 чел. 336 чел. 

6 
Новорожденные с 
низкой массой 
тела 

9 224 чел. 10 222 чел. 

 

Согласно Стратегии деятельности Уполномоченного по 
правам человека в Республике Таджикистан на 2021-2025 
годы, продвижение прав детей с инвалидностью является 
приоритетным, и в этом направлении постоянно 
принимаются меры. 

На основании Плана действий Уполномоченного по 
правам человека в Республике Таджикистан на 2024 год 



Уполномоченным по правам ребенка и сотрудниками 
Аппарата Уполномоченного по правам человека в 
Республике Таджикистан были проведены проверки и 
мониторинги в государственных учреждениях - Специальной 
школе-интернате города Гиссар, Школе-интернате для 
слабослышащих детей и детей с нарушением слуха района 
Рудаки, Школе-интернате для глухих и слабослышащих 
детей района Б.Гафуров, Школе-интернате для детей с 
инвалидностью города Худжанд. 

В ходе мониторинга обращалось внимание на состояние 
прав детей, условия содержания, права на охрану здоровья, 
продовольственную безопасность, ненасильственное 
обращение, общение с родственниками, условия обучения в 
классах, качество образования учащихся, условия труда 
педагогов, организацию и реализацию образовательного 
процесса, обеспечение учащихся учебниками и наглядными 
пособиями, выполнение государственных стандартов 
начального и общего образования, посещаемость занятий 
учащимися и т. д. 

Профессиональное образование важно для учащихся, 
поскольку после окончания школы они могут использовать 
полученные навыки, чтобы в будущем обеспечить себя и 
свою семью. Поэтому в ходе мониторинга особое внимание 
уделялось профессиональной подготовке учащихся. В 
школах-интернатах работают кружки шитья, рукоделия, 
живописи, столярного дела, ремонта обуви, 
парикмахерского искусства, кулинарии. 

В ходе беседы с руководителем Школы-интерната для 
слабослышащих детей и детей с нарушением слуха района 
Рудаки стало известно, что в 2024 году при помощи и 
поддержке Национального объединения глухих 
Таджикистана и общественной организации «Дили хайрхох» 
учебные мастерские и кабинет информационных технологий 
в школе-интернате были полностью отремонтированы и 
оснащены необходимым оборудованием и мебелью. В 
частности, отремонтированы и оборудованы швейная и 
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столярная мастерские, а также класс кондитерского 
искусства. 

Наряду с достижениями в этой области имеются и 
недостатки. В частности, отсутствие выделенной постоянной 
линии электропередачи для объекта создаёт проблемы при 
введении лимитов на электроснабжение. 

Также из беседы с заведующим школы-интерната для 
глухих и слабослышащих детей Б.Гафуровского района 
было определено, что на питание одного воспитанника из 
местного бюджета выделяется 6 сомони 38 дирамов в день, 
что недостаточно для обеспечения детей трехразовым 
горячим питанием. 

В связи с этим целесообразно принять необходимые 
меры по увеличению расходов на приобретение 
продовольствия. Также в ходе мониторинга данного 
учреждения выяснилось, что согласно утвержденному 
учебному плану на 2023-2024 учебный год не предусмотрено 
изучение права. Руководству учреждения рекомендовано 
принять меры по включению в учебную программу предмета 
«Право». 

В ходе мониторинга школы-интерната для глухих и 
слабослышащих детей Б. Гафуровского района выяснилось, 
что на основании соответствующих документов местных 
исполнительных органов государственной власти города 
Худжанд ее третий корпус передан Профессионально-
техническому лицею Б. Гафуровского района. В настоящее 
время в этой школе-интернате обучаются 298 учащихся из 18 
городов и районов Согдийской области. В связи с 
увеличением количества учащихся в школе-интернате им 
необходимы учебные классы и спальни. В связи с этим 
возникла нехватка мест для студентов учреждения. Учитывая 
это, руководство учреждения неоднократно обращалось с 
письмами в соответствующие органы, однако данный вопрос 
до сих пор не решен. 
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Также в ходе проверок и мониторингов в указанных 
школах-интернатах проводились беседы с педагогами и 
учащимися. В ходе интервью, учащиеся выразили 
удовлетворенность отношением к ним преподавателей, 
взаимоотношениями друг с другом, условиями обучения и 
воспитания в учреждении. 

В целом результаты проверок и мониторингов показали, 
что доступ детей к своим правам в школах-интернатах 
хорошо налажен, серьезных нарушений прав детей не 
зафиксировано. 

Также сотрудники аппарата Уполномоченного по 
правам человека провели проверку в Городском центре 
здоровья №7 г. Душанбе и Учреждении первичной медико-
санитарной помощи Б. Гафуровского района Согдийской 
области с целью определения состояния оказания 
медицинских услуг детям с инвалидностью в 2024 году. 
Результаты проверок показали, что, хотя в указанных 
центрах медицинская помощь налажена достаточно хорошо, 
в этой сфере имеются некоторые проблемы. В частности, 
ощущается нехватка специалистов в медицинских 
учреждениях Б.Гафуровского района. Работники отрасли 
видят причину этого в отсутствии льгот и миграции 
специалистов. В ходе беседы с руководителем учреждения 
выяснилось, что в учреждении не хватает 55 специалистов, в 
том числе 42 семейных врача, 1 физиотерапевта, 1 психиатра, 
1 нарколога, 1 иммунолога, 1 травматолога, 4 фтизиатров, 1 
рентгенолога и 1 логопеда. 

Здание центра имеет три этажа, на входе установлен 
пандус, однако лифта и пандуса для того, чтобы дети с 
инвалидностью могли подняться на верхние этажи, нет. 

В ходе интервью с родителями детей с инвалидностью 
выяснилось, что из-за отсутствия государственной 
лаборатории в данных центрах, лица с инвалидностью 
вынуждены проходить обследование в частной лаборатории 
за определенную плату. Однако, согласно Постановлению 
Правительства Республики Таджикистан №600 от 2 декабря 
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2008 года, дети с инвалидностью должны получать 
бесплатные медицинские услуги. 

По результатам проверок и мониторинга 
руководителям перечисленных учреждений даны 
соответствующие рекомендации по устранению имеющихся 
недостатков. 

Также в 2024 году сотрудниками аппарата Омбудсмена 
были проведены встречи с председателями и членами 
комиссий по правам детей города Худжанда и 
Б.Гафуровского района по вопросам состояния соблюдения 
прав детей, в том числе детей с инвалидностью. 

Следует отметить, что одним из ключевых вопросов 
обеспечения достойной жизни детей с инвалидностью 
является их доступ к образованию. 

Согласно Закону Республики Таджикистан «Об 
образовании», дети с инвалидностью с согласия родителей 
могут обучаться совместно с другими детьми в 
образовательных учреждениях или для них могут быть 
организованы индивидуальные занятия. 

По данным Министерства образования и науки, в 2024-
2025 учебном году в образовательных учреждениях 
обучались 7460 детей с инвалидностью (2927 девочек) и 981 
ребенок с инвалидностью были охвачены домашним 
обучением. 

По данным Комитета по начальному и среднему 
профессиональному образованию при Правительстве 
Республики Таджикистан, в его структуре функционируют 
88 учреждений начального профессионального образования, 
в которых в 2024-2025 учебном году на среднем 
профессиональном уровне обучаются 48 880 человек, из них 
35 648 девушек. Число детей с инвалидностью на этой 
ступени составляет 377 человек, из них 258 девочек. 

Также численность обучающихся в возрасте до 18 лет в 
учреждениях начального профессионального уровня 
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составляет 21 555 человек (из них 4 721 девушка), в том числе 
409 детей с инвалидностью (из них 75 девушек). Подготовка 
специалистов ведется по 209 специальностям. 

В соответствии с Программой действий 
Уполномоченного по правам человека на 2024 год 
проведены проверки и мониторинги по изучению состояния 
соблюдения прав детей, в том числе детей с инвалидностью, 
в средних общеобразовательных учреждениях № 56 и № 76 
города Душанбе. 

В ходе проверки обращалось внимание на состояние 
учебных помещений, качество обучения учащихся, 
разработку расписания уроков, условия труда 
педагогических работников, организацию и осуществление 
учебного процесса, обеспечение учащихся и педагогов 
учебниками и наглядными пособиями, участие учащихся на 
занятиях. Также были изучены условия проживания детей, 
их питание, взаимоотношения между персоналом 
учреждения и детьми, а также условия труда персонала этих 
учреждений. Стало ясно, что в учреждениях созданы 
хорошие условия для детей. 

Также проверка зданий данных учреждений показывает, 
что внутреннее убранство здания и его внутренняя 
инфраструктура не отвечают потребностям детей с 
инвалидностью. 

В образовательных учреждениях остро стоит проблема 
нехватки квалифицированных кадров для обучения и 
воспитания детей с инвалидностью, а также отсутствия 
надлежащей внутренней и внешней инфраструктуры для 
детей с инвалидностью. 

В ходе проверки указанных учреждений сотрудниками 
аппарата Уполномоченного руководству учреждений даны 
соответствующие рекомендации по устранению имеющихся 
недостатков. 

Кроме того, сотрудники аппарата Уполномоченного 
выступили на телевидении, радио, в печатных и электронных 
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СМИ с целью повышения осведомленности общественности 
о правах детей с инвалидностью. 

В 2024 году сотрудники Аппарата Омбудсмена приняли 
участие и выступили в ряде мероприятий государственных 
органов и структур гражданского общества, в том числе на 
республиканском марафоне по защите прав детей с 
инвалидностью, который проводился с 1 по 6 июля 2024 года 
в городах Худжанд, Гулистон, Пенджикент, Спитаменский и 
Мастчинский районы Согдийской области, а также с 7 по 12 
октября 2024 года в районах Кушониён, Балхи, Бальджуван, 
Темурмалик и Восе Хатлонской области. 

В этой связи, в целях дальнейшего улучшения ситуации 
с соблюдением прав детей с инвалидностью, предлагаются 
следующие рекомендации: 

- усиление работы по присоединению к Конвенции о 
правах инвалидов; 

- увеличение количества временных и дневных центров 
пребывания для детей с инвалидностью; 

- обеспечение доступа детей с инвалидностью к объектам 
инфраструктуры, местам отдыха и культуры, 
образовательным учреждениям; 

- проведение специальных курсов повышения квалифика-
ции педагогических работников образовательных 
учреждений с целью совершенствования инклюзивного 
образования; 

- повышение уровня правовой грамотности родителей 
детей с инвалидностью; 

- проведение просветительских мероприятий по 
искоренению стигмы и дискриминации в отношении 
детей с инвалидностью; 

- увеличение расходов на питание в школах-интернатах; 

- установка камер видеонаблюдения в учреждениях для 
детей с инвалидностью. 
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7.   СОДЕЙСТВИЕ СОБЛЮДЕНИЮ ПРАВА 
РЕБЁНКА НА ВОСПИТАНИЕ В СЕМЬЕ 

 

Уважение, защита и поощрение прав и свобод детей 
является одним из важных и приоритетных направлений 
государственной политики в Республике Таджикистан. 

Ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, 
поскольку воспитание в семье является основой развития 
личности ребенка. В связи с этим каждый родитель или иной 
законный представитель ребенка несет ответственность за 
его воспитание, образование и развитие в соответствии с 
законодательством Республики Таджикистан. 

Основатель мира и национального единства – Лидер 
нации, Президент Республики Таджикистан, уважаемый 
Эмомали Рахмон подчеркнул, что: «Правильное воспитание 
и образование ребенка начинается в семье. В этой связи, чем 
больше родители будут уделять серьезное внимание 
воспитанию детей в семейной среде, тем без проблем будет 
проходить их образовательное и нравственное развитие в 
образовательных учреждениях». 

Вопрос воспитания ребенка в семье регулируется 
Конвенцией о правах ребенка, Семейным и Гражданским 
процессуальным кодексами Республики Таджикистан, 
законами Республики Таджикистан «Об ответственности за 
обучение и воспитание ребенка», «О защите прав ребенка», 
Положениями о комиссиях по правам ребенка, 
Положениями об органах опеки и попечительства, 
Постановлением Пленума Верховного суда Республики 
Таджикистан «О судебной практике рассмотрения дел об 
усыновлении». 

Семейные отношения регулируются на основе 
принципов добровольности брака между мужчиной и 
женщиной, равноправия мужа и жены в семье, приоритета 
воспитания детей в семье, усиления защиты прав и интересов 
несовершеннолетних и нетрудоспособных членов семьи. 
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По данным Министерства юстиции Республики 
Таджикистан, в 2024 году в республике было 
зарегистрировано 75 197 (2023 год - 76 444) браков, из 
которых 9 102 (2023 год - 10 298) браков были расторгнуты. 

Эти данные свидетельствуют о том, что количество 
случаев расторжения браков сократилось. В этом плане 
итоги прошлого года можно оценить, как положительный 
результат, поскольку проблема распада семей на 
протяжении многих лет остается актуальной, что 
обусловлено различными факторами. 

Родителям необходимо воспитывать своих детей в 
соответствии с требованиями современности, включая 
обучение современной технике и технологиям, а также 
изучение иностранных языков, поскольку знание 
иностранных языков является одним из требований 
современности. 7 марта 2011 года в своем поздравительном 
послании по случаю Дня матери уважаемый Лидер нации 
Эмомали Рахмон справедливо подчеркнул: «Мать поистине 
является первым учителем человечества, и первое слово 
ребенок узнает от неё». 

Действительно, здоровая семья — это здоровое 
общество. Поэтому общество и соответствующие 
государственные учреждения должны серьезно рассмотреть 
этот вопрос и оказывать свою поддержку в укреплении 
семей. Самое главное – поддержать государственную 
политику в этом направлении и расширить разъяснительную 
работу среди молодых семей. 

По данным Министерства здравоохранения и 
социальной защиты населения Республики Таджикистан, в 
2024 году в республике родилось 263 417 детей, из них 49,1% 
(129 338) девочки, а в 2023 году это число составило 242 175 
или 49,7% (120 361 девочка). 

Право на регистрацию рождения является одним из 
основных прав ребенка, поскольку с момента рождения 
ребенок имеет право на фамилию, имя и отчество, 
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национальность и гражданство в порядке, установленном 
законодательством Республики Таджикистан. 

Своевременная регистрация рождения является 
неотъемлемой частью индивидуальности ребенка и важной 
основой для возникновения и осуществления им своих прав, 
а также имеет важное значение для государственного 
планирования и программирования во всех сферах 
общественной жизни. 

По данным Министерства юстиции Республики 
Таджикистан, в 2024 году в республике зарегистрированы и 
получили свидетельства о рождении 294 734 ребенка. 

Несмотря на разъяснительную работу среди населения и 
повышение правовой грамотности граждан, все еще есть 
родители, которые не регистрируют своих детей в 
государственных органах до достижения ими школьного 
возраста, что приводит к возникновению у них проблем. 

По данным Министерства юстиции Республики 
Таджикистан, число поздно зарегистрированных детей 
старше одного года достигло 40 308, а старше шестнадцати 
лет – 914. 

В связи с этим актуальным стал вопрос ответственности 
родителей за обучение и воспитание своих детей. Потому что 
неподобающее поведение некоторых подростков и молодых 
людей вызвало обеспокоенность общественности. В свою 
очередь, некоторые родители равнодушны к обучению и 
воспитанию своих детей и не следят за их повседневной 
деятельностью. 

По информации Верховного суда Республики 
Таджикистан, в настоящее время родители проявляют 
недостаточное внимание к воспитанию своих детей. В 2024 
году по статье 90 Кодекса об административных 
правонарушениях Республики Таджикистан за неисполнение 
обязанностей по воспитанию и обучению ребенка судами 
республики рассмотрено 33150 дел, по которым 27805 лиц 
были наказаны.  
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Судами рассмотрено 382 дела в отношении 382 человек, 
связанных с умышленным уклонением родителей от уплаты 
алиментов, по результатам которых вынесены 
обвинительные приговоры. 

В 2024 году спасатели Комитета по чрезвычайным 
ситуациям и гражданской обороне при Правительстве 
Республики Таджикистан спасли 21 ребенка от различных 
чрезвычайных ситуаций по всей республике. Кроме того, в 
2024 году 85 детей погибли в результате утопления. Чаще 
всего случаи утопления детей происходят во время летних 
каникул, а основными факторами утопления являются 
безответственность родителей или лиц, осуществляющих 
уход за детьми, а также купание детей в непредназначенных 
для этого местах. 

Из предоставленной информации следует, что родители 
по-прежнему пренебрегают воспитанием своих детей и не 
обеспечивают им безопасную среду. 

Поэтому родителям важно защищать и сопровождать 
своих детей, а также готовить их к риску возможных 
трагических событий.  

Напомним, что 20 июня 2024 года был принят Закон 
Республики Таджикистан «Об ответственности за обучение и 
воспитание ребёнка». Данный закон направлен на 
дальнейшее повышение ответственности родителей за 
обучение и воспитание своих детей, а также на 
формирование самосознания, патриотизма и любви к 
Родине, уважения к национальным и общечеловеческим 
ценностям, приверженности общечеловеческим морально-
этическим нормам, подготовку детей к самостоятельной 
жизни и направление их на верный путь. 

Указанный Закон охватывает не только обязанности 
родителей, но и обязанности педагогов, государственных 
органов, физических и юридических лиц, учреждений и иных 
организаций, занимающихся вопросами обучения и 
воспитания. Потому что правильное воспитание детей 
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является главной обязанностью и ответственностью 
родителей перед обществом. 

Принимаются соответствующие меры по реализации 
государственной политики по защите интересов детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, оказанию им 
социальной поддержки, развитию альтернативных форм 
семейного воспитания, предотвращению направления детей 
в социальные учреждения. 

По данным Министерства образования и науки, в 
образовательных учреждениях обучаются 36 627 детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей (17 020 
девочек), из них 1073 ребенка (513 девочек) воспитываются 
без отца и матери, 26 791 ребенок (12 250 девочек) 
воспитываются без отца, 8503 ребенка (4124 девочки) 
воспитываются без матери, 260 детей (133 девочки), 
оставшихся без попечения родителей. 

По данным Министерства здравоохранения и 
социальной защиты населения, в 2024 году зарегистрировано 
8 (2023 г. – 8) случаев отказа матерей от новорожденных 
детей в родильных домах, из них 3 переданы на усыновление, 
еще 5 переданы в центры поддержки семьи и детства. 

Одной из предпочтительных форм устройства детей, 
оставшихся без попечения родителей, является усыновление. 
Это допускается в наилучших интересах ребенка и с учетом 
возможности его полноценного физического, психического, 
духовного и нравственного развития, а порядок его 
осуществления устанавливается действующим 
законодательством. 

По данным Верховного суда Республики Таджикистан, 
в 2024 году рассмотрено 1527 дел об усыновлении с 
вынесением решений, из которых удовлетворено 1439, а 88 
заявлений отклонено. 

Кроме того, по-прежнему вызывает обеспокоенность 
несоблюдение наилучших интересов ребенка при 
усыновлении. Анализ данного вопроса показывает, что в 
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некоторых случаях детей усыновляют исключительно для 
того, чтобы не допустить распада семьи. Усыновление детей 
родственниками также не всегда отвечает наилучшим 
интересам ребенка. Так как в случае развода биологические 
родители ребенка, являющиеся родственниками одного из 
родителей, могут обратиться в суд с требованием забрать 
ребёнка. 

В 2024 году в Аппарате Уполномоченного по правам 
человека зарегистрировано 86 (2023 г. – 78) обращений 
физических и юридических лиц по вопросам прав ребенка, из 
них 24 (2023 г. – 23) касались права на достаточный уровень 
жизни, родительскую опеку и воспитание в семье, алименты, 
социальное обеспечение. 

Например, Октябрьский районный суд города 
Красноярска Российской Федерации обратился к 
Уполномоченному по правам ребенка с просьбой оказать 
содействие в определении условий жизни 
несовершеннолетнего Д.С. Данное обращение было 
рассмотрено совместно с комиссией по правам ребенка 
местного исполнительного органа государственной власти 
Б. Гафуровского района, по результатам чего было 
направлено письмо в Октябрьский районный суд города 
Красноярска Российской Федерации. 

Также гражданин Ш.Ф. обратился с заявлением об 
определении условий проживания его несовершеннолетнего 
ребенка Ш.Ю., в настоящее время проживающего на 
территории Российской Федерации. Данное обращение 
направлено на рассмотрение Уполномоченному по правам 
человека в г. Москве. ГБУ «Центр моя семья» в г. Москве в 
целях рассмотрения обращения провели проверку условий 
проживания несовершеннолетней Ш.Ю. и по результатам 
предоставили информацию. 

Гражданка К.С. в своём обращении просила обеспечить 
участие представителя Уполномоченного по правам 
человека в судебном разбирательстве в суде района 
И.Сомони г. Душанбе по вопросу устранения препятствий в 
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регистрации её детей по месту жительства ответчика С.Б. В 
связи с этим сотрудник аппарата Уполномоченного по 
правам человека принял участие в судебном заседании и 
обеспечил соблюдение процессуальных прав гражданина. В 
результате иск гражданина был удовлетворен, дети 
зарегистрированы. 

Также гражданин К.Е. жительница района Сино города 
Душанбе обратилась к Уполномоченному по правам 
человека с просьбой оказать содействие в получении 
бесплатного свидетельства о рождении ребенка и включении 
ее в список малообеспеченных семей в связи с тяжелым 
материальным положением. Совместно с Министерством 
юстиции ребенку было выдано бесплатное свидетельство о 
рождении, а Министерство здравоохранения и социальной 
защиты включило его в список малообеспеченных семей. 

В то же время гражданка К.Дж. - жительница района 
Шохмансур города Душанбе обратилась к 
Уполномоченному по правам человека с просьбой оказать 
содействие в определении места жительства детей и 
регистрации их по месту жительства отца. Совместно с 
секретарем органа опеки и попечительства города Вахдат 
гражданке оказана помощь, дети зарегистрированы по месту 
жительства отца. 

В 2024 году проводились проверки в государственных 
учреждениях «Детско-юношеский центр города Душанбе» и 
«Детско-юношеский центр города Худжанд». Результаты 
проверки показали, что в данных учреждениях созданы 
условия для получения детьми дополнительного 
образования и обучения. В учреждениях действуют шесть 
методических объединений, в том числе: методические 
объединения языковых, художественных, технико-
математических, творческо-художественных, спортивно-
туристских и гуманитарных клубов, в состав которых входят 
37 специализированных кружков. 

Кроме того, компьютерные классы были оснащены 
современными компьютерами, проекторами и 
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вспомогательным оборудованием и находились в хорошем 
рабочем состоянии. 

В учреждениях созданы все необходимые условия для 
получения знаний и обучения. Подобные учреждения 
действуют во всех городах и районах республики, где 
граждане могут бесплатно отдать своих детей в кружки. 

В соответствии с положениями Закона Республики 
Таджикистан «О защите прав ребенка» дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения родителей, передаются на 
воспитание в патронажную семью (воспитатель). В связи с 
отсутствием в законодательстве условий и порядка 
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения в 
патронажную семью, ограничений, требований к лицам, 
забирающим детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
в приемные семьи, а также их прав и обязанностей, а также 
обязательных норм договора о устройстве детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения в патронажные семьи, 
данная практика не получила развития. Учет этих вопросов 
позволит создать благоприятную основу для сокращения 
численности детей-сирот в государственных учреждениях, 
усилить процесс деинституционализации, обеспечить право 
ребенка на воспитание в семье. 

Следует отметить, что сотрудниками Уполномоченного 
по правам человека было осуществлено 18 выступлений на 
телевидении, 15 – по радио, опубликовано 14 статей в 
печатных и электронных изданиях с целью повышения 
правового сознания населения по вопросам права ребенка на 
индивидуальность, воспитание в семье, общение с близкими 
родственниками и т.д. 

В этой связи в целях дальнейшего улучшения ситуации с 
правами детей на воспитание в семье предлагаются 
следующие рекомендации: 

- принятие мер по устройству детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей в семьи; 
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- реализация требований законодательства в отношении 
приемных семей; 

- усиление разъяснительной работы на местах по 
повышению уровня правовой грамотности по вопросам 
обучения и воспитания детей в семье; 

- обязательное соблюдение требований законодательства 
при усыновлении ребенка; 

- проведение просветительской работы по повышению 
осведомленности граждан о необходимости регистрации 
рождения ребенка; 

- принятие мер по разработке механизма регистрации 
рождения детей, правовой статус родителей которых не 
определен. 
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8.  СОДЕЙСТВИЕ ЗАЩИТЕ ПРАВ ДЕТЕЙ В 
СИСТЕМЕ ПРАВОСУДИЯ 

 

Обеспечение правосудия в отношении детей, отделение 
их от системы следствия и суда при совершении 
преступлений небольшой и средней тяжести, а также 
применение подхода, основанного на социальном 
сотрудничестве, становятся с каждым годом все более 
важными, оказывая положительное влияние на развитие 
ребенка на протяжении всей жизни. 

В этой связи на уровне политики, законодательства и 
правоприменительной практики постоянно принимаются 
действенные меры по защите прав и свобод детей, снижению 
уровня преступности, предупреждению рецидивной 
преступности, реабилитации и интеграции детей в общество, 
усилению ответственности за преступления в отношении 
несовершеннолетних. 

В 2024 году этот процесс был усилен, приняты меры по 
совершенствованию национального законодательства в 
целях защиты прав, свобод и законных интересов детей, 
усилены ответственность и обязательства. 

Учитывая это, а также в целях обеспечения на 
законодательном уровне передовых положений по защите 
детей от насилия, в 2024 году Таджикистан стал 67-й страной 
в мире, законодательно запретившей телесные наказания 
детей. 

Однако на практике в семье и обществе наблюдаются 
отдельные случаи насилия, телесных наказаний и 
преступности в отношении детей, вызывающие широкую 
реакцию общественности. 

По данным Министерства внутренних дел Республики 
Таджикистан, в 2024 году зарегистрировано 994 факта 
преступлений в отношении несовершеннолетних, что на 259 
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случаев или 35,2% больше по сравнению с предыдущим 
годом, в том числе: 

- причинение средней тяжести вреда здоровью - 38 случаев 
(2023 г. – 31); 

-  умышленное убийство - 8 случаев (2023 г. – 6); 

-  причинение тяжкого вреда здоровью - 10 случаев (2023 г. 
– 9); 

-  изнасилование - 17 случаев (2023 г. – 17); 

-  насильственные действия сексуального характера - 47 
случаев (2023 г. – 62); 

-  половое сношение с лицом, не достигшим 16-летнего 
возраста - 96 случаев (2023 г.– 62); 

-  развратные действия - 41 случай (2023 г. – 43); 

-  кражи - 33 случая (2023 г. – 15); 

-  нарушение правил дорожного движения - 190 случаев 
(2023 г.– 196); 

-  мошенничество - 27 случаев (2023 г. – 26); 

-  грабежи - 5 случаев (2023 г. – 2); 

-  разбой - 2 случая (2023 г. – 2); 

-  хулиганство - 134 случая (2023 г. – 78); 

-  воспрепятствование получению обязательного общего 
основного образования - 209 случаев (2023 г. – 76); 

-  вовлечение несовершеннолетних в совершение 
преступления - 3 случая (2023 г. – 2); 

- выдача замуж девушки, не достигшей брачного возраста 
- 20 случаев (2023 г. – 11); 

-  заключение брака с лицом, не достигшим брачного 
возраста - 27 случаев (2023 г. – 13); 

-  иные преступления - 87 случаев (2023 г. – 93). 
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Анализ данных показывает, что увеличилось количество 
преступлений, связанных с причинением средней тяжести и 
тяжкого вреда здоровью, умышленным убийством, 
изнасилованием, половым сношением с лицом, не 
достигшим шестнадцатилетнего возраста, кражей, 
мошенничеством, грабежом, хулиганством, 
воспрепятствованием получению обязательного основного 
образования, вступлением в брак девочки, не достигшей 
брачного возраста, и вступлением в брак с лицом, не 
достигшим брачного возраста, а количество других 
преступлений осталось на уровне прошлого года. 

Кроме того, вызывают обеспокоенность и осложняют 
ситуацию в отношении защиты прав и свобод ребенка 
произошедшие в течение года 17 случаев изнасилования, 96 
случаев полового сношения с лицом, не достигшим 16-
летнего возраста, 209 случаев воспрепятствования 
получению обязательного основного образования, 20 
случаев выдачи замуж девочки, не достигшей брачного 
возраста, и 27 случаев вступления в брак с лицом, не 
достигшим брачного возраста. 

По данным Верховного суда, количество 
несовершеннолетних потерпевших по уголовным делам 
составляет 594 человека, в том числе по статье 104 УК РТ — 
1 человек, по статьям 110-111 УК РТ — 32 человека, по 
статье 138 УК РТ — 5 человек, по статье 212 УК РТ — 63 
человека, по статье 237 УК РТ — 143 человека, по статье 248 
УК РТ — 4 человека, по другим статьям — 346 человек. 

Другим направлением деятельности Уполномоченного 
по правам ребенка является проверка и мониторинг 
состояния соблюдения прав детей в учреждениях системы 
правосудия, в том числе в Республиканской специальной 
школе Министерства образования и науки, Специальном 
профессионально-техническом лицее города Душанбе 
Комитета начального и среднего профессионального 
образования, приемниках-распределителях Управления 
профилактики и предупреждения правонарушений среди 
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несовершеннолетних и молодежи Министерства внутренних 
дел в городах Душанбе и Худжанд, Воспитательном 
учреждении ЯС 3/12 Главного управления исполнения 
уголовных наказаний Министерства юстиции. 

Ежегодно в указанных учреждениях выборочно 
проводятся проверки, мониторинги и посещения с целью 
изучения условий проживания несовершеннолетних. 

В 2024 году работа в данном направлении была 
продолжена. Мониторинг проведён в Республиканской 
специальной школе Министерства образования и науки, 
Специальном профессионально-техническом лицее города 
Душанбе Комитета начального и среднего 
профессионального образования, Приемнике-
распределителе Управления профилактики и 
предупреждения правонарушений среди 
несовершеннолетних и молодежи Министерства внутренних 
дел в городах Душанбе, Воспитательном учреждении ЯС 
3/12 Главного управления исполнения уголовных наказаний 
Министерства юстиции. 

Государственное учреждение «Республиканская 
специальная школа г. Душанбе» подчиняется Министерству 
образования и науки и предназначено для обучения и 
воспитания 120 мальчиков. На день проведения 
мониторинга в ней обучалось 33 несовершеннолетних, 3 из 
которых приняты в первом квартале 2024 года. Анализ 
показал, что количество детей сократилось на 3 человека по 
сравнению с аналогичным периодом 2023 года, и, по словам 
руководства учреждения, тенденция к снижению 
продолжается с 2021 года. Анализ социального статуса 
учащихся показывает, что 26 из 33 воспитанников 
воспитывались матерями-одиночками, бабушками и 
дедушками, что свидетельствует о нарушении баланса 
ответственности и обязательств в обучении и воспитании 
детей. 

Одной из наиболее тревожных проблем, по словам 
руководства учреждения, является то, что родители и другие 
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законные представители детей, находящихся в данном 
учреждении, годами не навещают своих детей, не отвечают 
на телефонные звонки, что сказывается на психическом 
состоянии детей. Не налажено в должной мере 
взаимодействие учреждений данной сферы с ответственными 
лицами комиссий по правам ребенка и секторов опеки и 
попечительства. 

В данном учреждении дети обучаются до 9 класса, а 
затем переводятся в другие учебные заведения, в том числе в 
Специальный профессионально-технический лицей 
Комитета начального и среднего профессионального 
образования города Душанбе. В учреждении работает 51 
человек, должности начальника цеха, водителя и повара 
вакантны. 

Питание в учреждении финансируется за счет 
государственного бюджета, на одного человека в день 
выделяется 15 сомони. Комитет по охране окружающей 
среды при Правительстве Республики Таджикистан является 
спонсором учреждения и постоянно вносит вклад в его 
благоустройство и содержание. В ходе проверки 
установлено, что в 2023 году и первом квартале 2024 года 
Комитетом проводились текущие ремонты кухни, санузла, 
двора и заборов учреждения. 

В ходе проверки Республиканской спецшколы внимание 
обращалось на состояние учебных классов, качество 
обучения учащихся, порядок составления расписания 
уроков, условия труда педагогов, организацию и управление 
учебным процессом, обеспеченность учебниками и учебными 
материалами, активность учащихся на занятиях. В 
учреждении имеется 22 компьютера, 1 электронная доска и 1 
проектор, все они находятся в хорошем состоянии. 
Библиотека учреждения насчитывает 5171 учебников и 
художественных произведений, из которых 3066 — учебники 
и 2067 — художественная литература. Имеется 
оборудованная отдельная комната, где учащиеся могут в 
свободное время читать художественную литературу. 
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Одной из проблемных тем является недостаточная 
мотивация и вовлеченность детей в городские и 
республиканские конкурсы. В учебном заведении также 
действуют художественные, спортивные и ремесленные 
клубы, в деятельности которых учащиеся принимают 
участие во вне учебного времени. 

Медицинский кабинет школы был оборудован тремя 
кроватями и имел необходимый перечень лекарственных 
средств для оказания первой помощи, сроки годности 
которых соответствовали требованиям. Одной из проблем, 
требующих решения, является то, что состояние здоровья 
детей при поступлении в учреждение в их личных делах не 
указывается. Так как бывают случаи, когда только после 
поступления в учреждение становится ясно, что ребенок 
страдает тем или иным заболеванием. В учреждении на 0,5 
ставки привлечён психолог, который осматривает детей два-
три раза в неделю и назначает необходимое лечение детям с 
нарушением психического состояния. 

Несмотря на то, что здание школы подключено к 
централизованной системе отопления, водопроводные трубы 
и водонагревательное оборудование не заменялись с 
момента основания школы. Осенью и зимой 2023-2024 гг. 
некоторые его части вышли из строя, и персонал 
пользовался электрическими отопительными приборами. 

В этом учреждении действует особый режим, и туда 
помещают детей, находящихся в конфликте с законом. В 
этой связи серьезное значение следует придавать вопросам 
контроля и безопасности. Несмотря на то, что учреждение 
окружено высокими стенами и выставлена охрана, из-за 
отказа системы сигнализации были случаи побега детей из 
учреждения и повторного совершения правонарушений. Как 
выяснилось, камеры видеонаблюдения учреждения работают 
лишь частично, а качество их записей не соответствует 
требованиям. 

Наблюдения показали, что здание Спецшколы не 
подвергалось капитальному ремонту с момента ее 
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основания. Кроме того, вспомогательные сооружения 
устарели, обветшали и не соответствуют требованиям. Часть 
главного здания этой школы находится в аварийном 
состоянии. 

В Государственное учреждение «Специальный 
профессионально-технический лицей» Комитета начального 
и среднего профессионального образования 
несовершеннолетние, находящиеся в конфликте с законом, 
направляются по решению суда. Мониторинг показал, что в 
лицее 23 учащихся охвачены профессиональным обучением. 
Из этого числа трое являются полными сиротами и 7 полу 
сиротами. Учащиеся обучаются по программе средней 
школы, а ученики 10–11 классов делятся на группы по 4 
профессиям: парикмахер, компьютерные системы и 
интернет-технологии, электросварщик, газоэлектросварщик. 
Обучение воспитанников ведут 16 преподавателей, 8 из 
которых — женщины. 

В ходе мониторинга установлено, что выявленные в 
предыдущие годы недостатки не устранены. В частности, до 
сих пор не отремонтировано старое здание столовой 
учреждения, которое находится в аварийном состоянии и 
представляет угрозу жизни сотрудников и учащихся. 
Руководство учреждения заявило, что, к сожалению, 
разрешение на снос этого ветхого здания от Госкомитета по 
инвестициям и управлению государственным имуществом до 
сих пор не получено. 

Актовый зал также не соответствует установленным 
требованиям, что делает его использование невозможным. В 
ходе беседы преподаватели и ученики высказали 
необходимость создания музыкального класса с 
соответствующим оборудованием, поскольку у многих 
учеников есть талант к пению и игре на музыкальных 
инструментах. Они также высказали необходимость 
создания для них спортивного зала и футбольного поля. 

В ходе мониторинга воспитательного учреждения ЯС 
3/12 получена информация о положении 
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несовершеннолетних, лишенных свободы. Установлено, что 
в первом полугодии 2024 года в учреждении содержалось 87 
осужденных, из них 80 несовершеннолетних и 7 
совершеннолетних. Из этого числа 85 человек были 
осуждены впервые, а 2 отбывали наказание повторно. 
Анализ показал, что количество осужденных увеличилось на 
12 человек по сравнению с первым кварталом 2023 года. 

Главное управление исполнения уголовных наказаний 
Министерства юстиции сообщает, что по состоянию на 25 
декабря 2024 года в учреждениях исполнения уголовных 
наказаний содержатся 186 несовершеннолетних, из них 127 
отбывают наказание в воспитательном учреждении ЯС 3/12 
города Душанбе, а 63 несовершеннолетних находятся в 
следственных изоляторах. По сравнению с 2023 годом 
численность несовершеннолетних, содержащихся в 
учреждениях исполнения наказаний и следственных 
изоляторах, увеличилась на 29,5%. 

В 2024 году в учреждения уголовно-исполнительной 
системы для отбывания наказания поступило 129 
осужденных несовершеннолетних, из них в воспитательном 
учреждении ЯС 3/12 отбывают наказание 127 человек, что на 
44 человека больше, чем в 2023 году. 

По данным Верховного суда, количество дел об 
освобождении несовершеннолетних от уголовной 
ответственности с применением мер воспитательного 
воздействия составляет 15 дел в отношении 20 лиц. 

В целом, в ходе мониторинга ознакомились с условиями 
учреждения, кухни, медицинского кабинета, спальной зоны, 
санузла, компьютерного класса, библиотеки, учебных 
классов и других помещений общественного назначения. 

Особое значение в учреждении уделяется вопросам 
обучения и воспитания. Отделом воспитательной работы 
регулярно проводятся образовательные и воспитательные 
мероприятия с несовершеннолетними. 
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Одним из важных достижений учебного заведения 
является строительство и ввод в эксплуатацию нового 
здания учреждения среднего профессионального 
образования, открытие которого состоялось 1 сентября 2024 
года. Данное учреждение построено и сдано в эксплуатацию 
при поддержке Правительства Республики Таджикистан на 
300 мест на площади 1820 м2 с учетом современных 
требований. В учреждении имеется 17 предметных 
кабинетов, 3 рабочих кабинета, библиотека с более чем 3000 
учебников и художественной литературы, компьютерный 
класс и актовый зал. 

Особое внимание в учреждении уделяется обеспечению 
внутреннего порядка и безопасности заключенных. В ходе 
мониторинга установлено, что на территории учреждения 
установлено 50 камер видеонаблюдения, 20 из которых 
установлены в первом квартале 2024 года. 

В ходе мониторинга были осмотрены спальни 
заключенных, постельное белье и одеяла находились в 
хорошем состоянии, каждому заключенному был 
предоставлен шкаф и предметы гигиены. В ванной комнате 
есть горячая и холодная вода, установлена система 
вентиляции. 

Одним из важных вопросов в системе ювенальной 
юстиции является профилактика преступности. 

В 2024 году, по данным Генеральной прокуратуры, 
совершено 674 преступления, а по данным МВД — 665 
преступлений совершено 754 несовершеннолетними (26 
девочек и 728 мальчиков), что на 110 случаев или на 19,8% 
больше, чем в прошлом году. Из этого числа 162 учащихся 
средних общеобразовательных учреждений, 1 учащийся 
среднего профессионального учебного заведения, 591 
несовершеннолетних, не занятых трудовой и 
образовательной деятельностью. 

Показатели преступности, совершенных 
несовершеннолетними, следующие: 
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- убийства - 2 случая; 

- умышленное причинение тяжкого вреда здоровью - 11 
случаев (2023г. – 9); 

- изнасилование - 6 случаев (2023 г. – 5); 

- действия сексуального характера - 12 случаев (2023г. – 
3); 

- изготовление и употребление наркотических веществ – 2 
случая; 

- кражи - 414 случаев (2023 г. – 297); 

- мошенничество - 6 случаев (2023г.-10); 

- грабежи - 6 случаев (2023 г. -12); 

- разбой - 1 случай; 

- хулиганство - 115 случаев (2023 г. – 91); 

- иные преступления - 90 случаев (2023 г. – 128). 

Вызывает беспокойство и рост числа преступлений, 
совершенных несовершеннолетними, снижение которых 
зафиксировано на протяжении 2022–2023 годов. 

В этой связи Верховный суд сообщил, что в 2024 году 
судами рассмотрено 559 уголовных дел в отношении 739 
несовершеннолетних, из которых по 538 делам в отношении 
713 несовершеннолетних вынесены обвинительные 
приговоры. Случаев вынесения частичных или полных 
оправдательных приговоров нет. 

В то же время, по данным Генпрокуратуры, в 2024 году 
109 (2023 год – 190) несовершеннолетних покончили жизнь 
самоубийством. По данным МВД, 65 (2023-69) 
несовершеннолетних совершили самоубийство, 29 из 
которых — девочки. В 4 случаях причиной самоубийства 
были психические заболевания, а в 61 случае причины 
остались неизвестными. 

По данным МВД, в 2024 году в центры временного 
содержания несовершеннолетних доставлено 1268 
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несовершеннолетних, совершивших бродяжничество и 
правонарушения (в 2023 году — 816 человек). В целях 
устранения выявленных нарушений, в соответствии с 
требованиями Закона Республики Таджикистан «Об 
ответственности за обучение и воспитание ребёнка» и статьи 
90 Кодекса Республики Таджикистан об административных 
правонарушениях, к административной ответственности 
привлечено 28236 (2023г. – 13911) родителей и других 
ответственных лиц. 

К причинам и факторам, способствующим совершению 
правонарушений среди несовершеннолетних, относятся: 
лишение родительской опеки, т. е. развод родителей, 
воспитание несовершеннолетних в неблагополучных семьях, 
миграция родителей и передача их воспитания 
родственникам, использование компьютерных технологий 
не в пользу интеллектуального развития учащихся, 
недостаточная вовлеченность учащихся в учебный процесс в 
образовательных учреждениях, низкий уровень 
коммуникации между образовательным учреждением и 
родителями. 

На основании Соглашения о сотрудничестве государств 
– участников Содружества Независимых Государств по 
вопросам возвращения несовершеннолетних в страны их 
постоянного проживания из Российской Федерации и других 
государств – участников СНГ репатриированы 156 
несовершеннолетних, размещены в приёмник-
распределитель для несовершеннолетних МВД и переданы в 
установленном порядке родственникам и близким. 

Применение альтернативных лишению свободы мер 
пресечения в отношении несовершеннолетних считается 
передовой практикой в системе правосудия. Поскольку это 
исключает риск последствий «наличия судимости», для 
исправления несовершеннолетних могут применяться 
другие, менее строгие меры. 

По данным Верховного суда, в 2024 году судами 
рассмотрено 88 ходатайств об избрании меры пресечения в 
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виде заключения под стражу в отношении 
несовершеннолетних и 88 ходатайств удовлетворено. 

В этой связи в рамках реформирования системы 
правосудия в отношении несовершеннолетних 
рассматривается опыт ее выведения из системы следствия и 
суда при совершении преступлений небольшой и средней 
тяжести и использования методов, направленных на 
социальное сотрудничество и неприменение ареста в 
отношении несовершеннолетних. Этот процесс реализуется в 
три этапа и ориентирован на детей в возрасте от 16 до 18 лет 
и молодых людей в возрасте от 18 до 21 года. Социальные 
работники играют в этом процессе ключевую роль, уделяя 
особое внимание оценке потребностей ребенка, разработке 
механизма посредничества, привлечению организаций 
гражданского общества и постепенному включению 
соответствующих статей уголовного права. Планируется 
внедрение данного опыта сначала в качестве пилотного 
проекта, с постепенным охватом всех городов и районов. 

В этой связи, в целях дальнейшего улучшения ситуации 
с правами детей в системе правосудия, предлагаются 
следующие рекомендации:  

- совершенствование законодательства и укрепление 
механизма осуществления правосудия в отношении 
детей; 

- обеспечение соблюдения прав детей в системе 
правосудия; 

- использование опыта отделения детей от следственно-
судебной системы при совершении преступлений 
небольшой и средней тяжести и применение подхода, 
ориентированного на социальное сотрудничество; 

- усиление информационной работы по предупреждению 
преступлений среди детей и в отношении детей; 

- профилактика насилия в семье, школе и обществе 
посредством информационных мероприятий; 
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- социальная поддержка детей, отбывающих наказание в 
учреждениях лишения свободы или ограничения 
свободы; 

- укрепление материально-технической базы 
специализированных детских учреждений. 

183



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

По результатам деятельности и анализа ситуации 
соблюдения прав и свобод детей, защиты их законных 
интересов можно сделать вывод, что 2024 год стал весьма 
важным этапом в укреплении политики, законодательства и 
правоприменительной практики в области защиты и 
развития детей. 

Принятие и реализация новых законов, положений и 
документов стратегического планирования в сфере защиты 
детей, защиты детей от насилия и угроз насилия, запрещения 
наихудших форм детского труда, укрепления образования и 
воспитания детей, права ребенка на образование, обращения 
с несовершеннолетними, учета мнения ребенка вывели 
правовое и социальное регулирование развития детей на 
сравнительно новый уровень. 

В этой связи расширена деятельность национальных 
механизмов по работе с детьми, в том числе 
Уполномоченного по правам ребенка в Республике 
Таджикистан, а также проведена работа по укреплению 
потенциала национальных механизмов и сотрудничества в 
интересах детей, укреплению законодательства в области 
защиты детей, восстановлению нарушенных прав детей, 
повышению правовой грамотности детей, их законных 
представителей и общественности, защите прав ребенка на 
образование, воспитание в семье и в системе правосудия. 

Учитывая это, Уполномоченный по правам ребенка, 
действуя в рамках требований законодательства, используя 
имеющиеся ресурсы и возможности, а также накопленный 
опыт, подготовил настоящий доклад на основе достижений 
Таджикистана в обеспечении прав, свобод и законных 
интересов детей, рассмотрения обращений физических и 
юридических лиц, анализа и изучения передового опыта, 
выполнения международных обязательств в области прав 
детей, результатов посещений, проверок и мониторингов, 
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эффективного взаимодействия национальных механизмов по 
работе с детьми, информации, предоставленной 
соответствующими органами, новостей и информации 
средств массовой информации. 

В целях укрепления национальных механизмов защиты 
прав детей и расширения сотрудничества в этой сфере было 
вынесено 6 рекомендаций, 4 рекомендации по 
совершенствованию действующего законодательства и 
принятию документов стратегического планирования в 
сфере защиты прав и свобод детей, 4 рекомендации по 
совершенствованию процесса приема и рассмотрения 
заявлений, 3 рекомендации по совершенствованию процесса 
информирования и повышения осведомленности населения о 
правах, 9 рекомендаций по улучшению ситуации с 
соблюдением права ребенка на образование, 8 рекомендаций 
по улучшению ситуации с соблюдением прав детей с 
инвалидностью, 6 рекомендаций по улучшению ситуации с 
соблюдением права детей на воспитание в семье, 8 
рекомендаций по улучшению ситуации с соблюдением прав 
детей в системе правосудия, всего 47 рекомендаций. 

Мы уверены, что сотрудничество органов 
государственной власти, партнеров по развитию, 
международных организаций, общественных объединений, 
научных и академических кругов, средств массовой 
информации с Уполномоченным по правам ребенка будет и 
далее укрепляться в целях продвижения прав и свобод детей, 
а также будут приняты конкретные меры по реализации 
высказанных рекомендаций. 
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Фотографии результатов выездного приёма, 
участия в мероприятиях, проверках и 

мониторингах детских учреждений в 2024 г. 
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Встреча М.Бободжонзода с членами Комиссии по правам ребенка 
г. Хорога 

 

 

Встреча М.Бободжонзода с членами Комиссии по правам ребенка 
Шугнанского района 
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Встреча М.Бободжонзода с членами ОО “Маркази нур”             
в городе Хорог 

 

 

М.Бободжонзода во время информационного мероприятия         
в г. Истаравшан 
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Знакомство М.Бободжонзода с условиями школы-интерната        
в г. Истаравшан 

 

 

М.Бободжонзода в Центре поддержки семьи и детей               
в г. Истаравшан 
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Круглый стол, посвященный Дню прав человека, отель Серена,     
9 декабря 2024 г.  

 

 

Уроки рукоделия в Детско-юношеском центре в городе Душанбе, 
19 апреля 2024 г. 
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Беседа с руководством Республиканской специальной школы,        
11 апреля 2024 г. 

 

 

Беседа с руководством «Специальной школы-интерната для глухих 
и слабослышащих детей» в р. Б.Гафурова, 23 мая 2024 г. 
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Профессиональное обучение девочек в школе-интернате             
района Рудаки 

 

 

 

 

 

 

 

 

Процесс обучения детей в школе-интернате в районе Рудаки 
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Встреча с учителями и воспитателями школы-интерната             
особого режима (полиомиелит) в г. Гиссар 

 

 

 

 

 

 

 

 

Мониторинг ситуации с правами детей в «Государственной   
школе-интернате для детей с инвалидностью», г. Худжанд 
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Мониторинг ситуации с правами детей в «Государственной  
школе-интернате для детей с инвалидностью» г. Худжанда 

 

194



 

 

 

COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS IN THE 
REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

 

 

 

 

REPORT 
THE COMMISSIONER                               

FOR CHILDREN'S RIGHTS  
IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

FOR 2024 
 

 

 

 

 

 
 

DUSHANBE 2025 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



TABLE OF CONTENTS 

 
Foreword............................................................................. 198

1. Supporting the strengthening of national mechanisms 
for the protection of children's rights and enhancing 
cooperation..........................................................................

 
        

201

2. Supporting the improvement of legislation and the 
development of strategic planning documents in the field 
of protection of children`s rights..........................................

 
 

212

3. Supporting the strengthening of the process of receiving 
and considering appeals on behalf of, and in the interests 
of the children......................................................................

 
        

219

4. Supporting the enhancement of public legal awareness 
regarding the protection of children's rights and freedoms.. 

 
229

5. Supporting the implementation of children's right to 
education.............................................................................

        
235

6. Supporting the protection of the rights of children with 
disabilities............................................................................

        
246

7. Supporting the observance of the child`s right to grow 
up in a family environment..................................................

 
256

8. Supporting the protection of the children's right within 
justice system.......................................................................

        
264

Conclusion .......................................................................... 275

 

197



FOREWORD 

 

In 2024, the Founder of Peace and National Unity – Leader 
of the Nation, the President of the Republic of Tajikistan, His 
Excellency Emomali Rahmon, and the Government of the 
Republic of Tajikistan, exercising their right to legislative 
initiative, undertook effective measures to review existing 
regulations and procedures related to the compulsory general 
secondary education, responsibility for the education and 
upbringing of children, consideration of minors' appeals and 
children's opinions, child protection, safeguarding children from 
violence and threats of violence, and the prohibition of corporal 
punishment against children. 

After the new legal provisions came into force, marking a 
significant achievement in the protection of children's rights, 
freedoms, and legitimate interests, Tajikistan became the 67th 
country in the world to prohibit corporal punishment of children 
in its legislation. 

Another achievement, stemming from the special care of the 
Founder of Peace and National Unity – Leader of the Nation, 
the President of the Republic of Tajikistan, His Excellency 
Emomali Rahmon, towards children, is the continuation of the 
process of repatriating children from conflict zones to Tajikistan. 
In this regard, on April 25, 2024, another 47 women and children 
were repatriated from Syria back to homeland. After undergoing 
adaptation and rehabilitation, they were reunited with their 
families in November 2024.  

In this regard, the Commissioner for Children's Rights in the 
Republic of Tajikistan has undertaken efforts to further improve 
the observance of children's rights and freedoms and ensure their 
legitimate interests. Based on the results of these activities and an 
analysis of the state of observance of children's rights, the 
Commissioner has prepared the latest report. 

The report of the Commissioner for Children's Rights has 
been compiled taking into account information provided by 
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government agencies, the review of appeals from individuals and 
legal entities on behalf of and in the interests of children, the 
analysis of strategic and programmatic sectoral documents, the 
study of draft regulatory legal acts, recommendations from UN 
statutory and treaty bodies, and media materials. 

In this regard, in accordance with Part 1 of Article 327 of 
the Law of the Republic of Tajikistan 'On the Commissioner for 
Human Rights in the Republic of Tajikistan,' the report of the 
Commissioner for Children's Rights shall be submitted to the 
President of the Republic of Tajikistan, the Majlisi Milli of the 
Majlisi Oli of the Republic of Tajikistan, the Majlisi 
Namoyandagon of the Majlisi Oli of the Republic of Tajikistan, 
the Government of the Republic of Tajikistan, the Constitutional 
Court of the Republic of Tajikistan, the Supreme Court of the 
Republic of Tajikistan, the Supreme Economic Court of the 
Republic of Tajikistan, and the Prosecutor General of the 
Republic of Tajikistan. 

It should be noted that the Commissioner for Children's 
Rights, as one of the national mechanisms, promotes the 
realization of children's rights and freedoms and ensures the 
protection of their legal interests within the framework of 
strategic development goals, state policy, and efforts to enhance 
Tajikistan's status in the international arena. 

In this regard, the Commissioner for Children's Rights 
presents annual reports, providing specific recommendations to 
government agencies and entities working with children to 
further enhance the protection of children's rights and freedoms 
and ensure their best interests. 

In particular, according to the directive of the Head of the 
Executive Office of the President of the Republic of Tajikistan 
dated March 4, 2024, No. 32/10-6331, ministries and agencies, 
the executive authorities of the Gorno-Badakhshan Autonomous 
Region, Sughd and Khatlon regions, the city of Dushanbe, and 
districts under republican subordination were instructed to 
review the recommendations included in the 2023 report of the 
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Commissioner for Children's Rights and provide information on 
the outcomes of their consideration. 

However, an analysis of the reports indicates that the 
recommendations of the Commissioner for Children's Rights are 
not always taken into account, and some authorities show 
negligence in addressing issues or further improving the 
observance of children's rights and ensuring their development. 
This situation increases the likelihood that such 
recommendations will be repeatedly put forward by the statutory 
and treaty bodies of the United Nations. 

It is concerning that, although this directive was sent to the 
executive authorities of the Gorno-Badakhshan Autonomous 
Region, Sughd and Khatlon regions, the city of Dushanbe, and 
districts of republican subordination for implementation, only 
the local executive bodies in the city of Tursunzoda, Rudaki 
district, Faizobod district, Jayhun district, and J. Rasulov district 
have provided reports. The recommendations of the 
Commissioner for Children's Rights are, in most cases, related to 
local executive bodies of state power, and addressing children's 
issues at the city and district levels primarily helps prevent these 
problems from escalating to central authorities and higher levels 
of government. 

We are confident that the latest report of the Commissioner 
for Children's Rights in the Republic of Tajikistan will be 
thoroughly studied and reviewed. The recommendations put 
forward will contribute to further improving the state of the 
observance of rights and freedoms while ensuring the best 
interests of the children of our beloved Tajikistan. 
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 1.  SUPPORTING THE STRENGTHENING OF 
NATIONAL MECHANISMS FOR THE 
PROTECTION OF CHILDREN'S RIGHTS                
AND ENHANCING COOPERATION 

 

The protection of children's rights and freedoms, as well as 
the safeguarding of their best interests, is deeply dependent on 
the strengthening of national mechanisms—including 
government agencies, institutions, organizations, and public 
associations—and their mutual cooperation at both the national 
and international levels. 

For a country where children make up 44% of the 
population, the presence of competent institutions that advance 
state policy and the establishment of coordinated joint efforts 
among them is of utmost importance. According to the Agency 
for Statistics under the President of the Republic of Tajikistan, as 
of January 1, 2024, the number of children in Tajikistan totals 
4,419,513, of which 2,144,813 are girls. Moreover, Tajikistan 
ranks first among the Commonwealth of Independent States 
(CIS) countries in terms of population growth, making it 
essential to implement effective measures to meet the needs of 
this growing child population. 

Accordingly, year by year, the material and technical 
conditions of national mechanisms operating in the fields of 
health, education, rights protection, decent living, social security, 
rehabilitation, and overall child development are improving. The 
capacity of human resources is being strengthened, specific 
legislative and administrative measures are being considered, and 
state funding is increasing. 

Activities aimed at protecting children's rights and freedoms 
and ensuring their best interests are carried out in accordance 
with the Constitution of the Republic of Tajikistan, the United 
Nations Convention on the Rights of the Child and its optional 
protocols, which Tajikistan has recognized, as well as the 
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legislation and other normative legal acts of the Republic of 
Tajikistan. 

The Republic of Tajikistan is consistently and progressively 
fulfilling its international obligations related to children's rights 
and freedoms. Currently, the country’s combined sixth and 
seventh periodic report on the implementation of the Convention 
on the Rights of the Child is under review by the United Nations 
Committee on the Rights of the Child. 

Considering comprehensive reforms at the national level, the 
evolving regional and global landscape, and its impact on 
economic, social, and political sectors, national legislation is 
being improved, inclusive programmatic documents are being 
adopted, and favorable conditions are being created for the 
development of specific areas, including the protection of rights, 
freedoms, and the best interests of children. 

In particular, to improve child protection legislation, the 
Republic of Tajikistan has adopted and is implementing various 
laws, including the Law 'On Protection of Children's Rights,' the 
Law 'On Responsibility for the Education and Upbringing of a 
Child,' the Law 'On Education,' the Law 'On the System for 
Prevention of Juvenile Delinquency,' the Law 'On State 
Registration of Acts of Civil Status,' the Law 'On Appeals of 
Individuals and Legal Entities,' the Law 'On Social Protection of 
Persons with Disabilities,' the Law 'On Insurance and State 
Pensions,' and the Law 'On Preschool Education and 
Upbringing.' Additionally, the Family Code, Health Code, 
Labour Code, Criminal Code, Code of Administrative Offenses, 
Civil Code, and numerous other normative legal acts have been 
adopted and are being implemented.  

The establishment of the necessary legal and regulatory 
framework in this area, along with the creation of relevant 
structures—including the Commission on Children's Rights 
under the Government of the Republic of Tajikistan, local 
commissions on children's rights, specialized structural units on 
child-related issues within the Executive Office of the President of 
the Republic of Tajikistan, and the Ministries of justice, 
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education and science, internal affairs, health and social 
protection, labour, migration and employment, as well as the 
Prosecutor General's Office, the Agency on Statistics, and the 
Commissioner for Human Rights—are among the key 
achievements in this field. At the same time, there are numerous 
public associations whose activities are focused on the protection 
of children's rights and freedoms, as well as ensuring their legal 
interests. 

By the resolution of the Government of the Republic of 
Tajikistan dated September 6, 2023, No. 429, the Committee on 
Primary and Secondary Vocational Education under the 
Government of the Republic of Tajikistan was established. 
Vocational primary and secondary education institutions were 
transferred from the jurisdiction of the Ministries of Education 
and Science, Labour, Migration and Employment, and Health 
and Social Protection of the Population and were centralized 
under the authority of this committee. This initiative has created 
favorable conditions for monitoring the education and 
upbringing of children enrolled in primary and secondary 
vocational education institutions, a process that was previously 
carried out separately by multiple ministries and agencies. At the 
same time, in accordance with the Regulations, the committee 
collaborates with relevant ministries, agencies, and local 
executive bodies of state power in addressing issues related to the 
organization of education and upbringing of children with 
behavioural difficulties and children with disabilities. It may also 
provide them with financial, educational, instructional, and 
methodological support. 

According to the Committee on Primary and Secondary 
Vocational Education under the Government of the Republic of 
Tajikistan, a total of 70,435 children are enrolled in vocational 
education, including 21,555 children in primary vocational 
education and 48,880 children in secondary vocational education. 
Among them, 40,369 are girls.  

Given that, following the transfer of subordinate structures 
from the Ministry of Education and Science, a larger number of 
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children are now enrolled in educational institutions under this 
committee, and that the supervision of institutions responsible 
for the education, upbringing, and care of children in conflict 
with the law and children with disabilities has also been assigned 
to the committee, the establishment of a Department on Child 
Rights within its structure is necessary. 

Experience shows that cooperation among national human 
rights protection mechanisms at the national level has been 
effectively established, ensuring their participation in councils, 
commissions, and working groups. 

Currently, the Inter-agency Coordination Council on the 
Elimination of the Worst Forms of Child Labour, working 
groups on the reform of the juvenile justice system, the 
prevention of juvenile delinquency, the rehabilitation and social 
integration of women and children repatriated from conflict 
zones, the development of a comprehensive child protection 
program, and the drafting of the Law of the Republic of 
Tajikistan 'On Guardianship Authorities' are in operation. 
Responsible staff members of the Office of the Commissioner for 
Human Rights are members of these structures.  

One of the key documents that contribute to strengthening 
the capacity of national mechanisms for the children's rights 
protection is the Work Plan of the Commission on Children's 
Rights under the Government of the Republic of Tajikistan. 
Annually, within the framework of this plan, a specific set of 
activities is scheduled, aimed at analyzing the performance of 
responsible state bodies, monitoring the implementation of 
programs, assessing children's issues, organizing governmental 
and training events in this field, analyzing crime and delinquency 
rates, evaluating the situation of children excluded from 
education, monitoring the activities of commissions on children's 
rights, conducting informational and educational events, and 
enhancing public legal awareness. 

In the implementation of this plan, the Office of the 
Commissioner for Human Rights has been designated as the 
main executor and, in some areas, as a co-executor. In 
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collaboration with relevant ministries, agencies, and local 
executive bodies of state power, it has carried out significant 
work. 

In particular, during the visits of the Commissioner for 
Children's Rights to the cities of Khorugh, Istaravshan, and 
Buston, as well as the districts of Qubodiyon, J. Balkhi, and B. 
Gafurov, meetings and discussions were held with the heads and 
members of guardianship authorities and local commissions on 
children's rights. 

Additionally, in accordance with the directive of the Head of 
the Executive Office of the President of the Republic of 
Tajikistan dated October 1, 2024, No. 32/10-245, a monitoring of 
the activities of the commissions on children's rights and 
guardianship authorities of the local executive bodies was 
conducted. The monitoring took place in the Gorno-Badakhshan 
Autonomous Region, Vanj, Shughnon, and Ishkoshim districts 
from October 24 to 31, 2024; in Nurobad and Rasht districts 
from November 4 to 7, 2024; and in Sughd region, the city of 
Panjakent, and Mastchoh district from November 25 to 29, 2024. 
The monitoring was conducted by a working group consisting of 
responsible staff from the Executive Office of the President of the 
Republic of Tajikistan, the Ministry of Education and Science, 
and the Office of the Commissioner for Human Rights. 

During the monitoring of the activities of local commissions 
on children's rights and guardianship authorities in the 
aforementioned cities and districts, primary attention was given 
to compliance with regulatory legal acts in the field of child rights 
protection, guardianship, and adoption. The monitoring also 
focused on the implementation of the Work Plan of the 
Commission on Children's Rights under the Government of the 
Republic of Tajikistan, the review of appeals from individuals 
and legal entities, system for the prevention of juvenile and youth 
delinquency, the promotion of the country's achievements in the 
field of children's rights, cooperation with relevant authorities, 
the implementation of approved action plans, as well as 
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workflow management and activity procedures in this area for 
the 2023 work period and the first half of 2024. 

Analyses indicate that despite the achievements of recent 
years in this field, challenges still persist. Addressing these issues 
requires greater attention from the leadership of local executive 
bodies of state power at the regional, city, and district levels, 
particularly from the heads and members of local commissions 
on children's rights. 

The study revealed that workflow management within local 
executive bodies of state power is not being conducted in 
accordance with the requirements of the Regulation on 
Workflow Management in State Authorities, Institutions, 
Enterprises, and Other Organizations of the Republic of 
Tajikistan, which was approved by the Resolution of the 
Government of the Republic of Tajikistan No. 358 dated July 28, 
2017. 

In particular, the procedure for maintaining standardized 
control sheets, registering incoming and outgoing documents, 
page numbering and stamping of registers, assignment and 
oversight of control documents do not comply with the 
established requirements. 

As the analysis of the commissions' activities revealed, in 
some cities and districts, local commissions on children's rights 
have never held a meeting, and some members are unaware of the 
existence of such commissions. However, according to the 
requirements of Paragraph 29 of the Regulations on 
Commissions on Children's Rights, meetings of local 
commissions on children's rights are required to hold meetings 
once every three months or as needed in urgent situations.  

It is important to note that secretaries of local commissions 
on children's rights are responsible for organizing commission 
meetings and ensuring that, during the decision-making process, 
the requirements outlined in Paragraphs 39-42 of the Regulations 
on the Commissions on Children's Rights are duly considered. 
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The work plans of local commissions on children's rights are 
largely template-based and repetitive from previous years. Their 
development does not taken into account the requirements of 
regulatory legal documents and the Work Plan of the 
Commission on Children's Rights under the Government of the 
Republic of Tajikistan. 

According to Paragraph 7 of the Regulations on 
Guardianship Authorities, local executive bodies of state power 
are designated as guardianship bodies. The responsibility for 
guardianship over children is assigned to the Education 
Directorates of the Gorno-Badakhshan Autonomous Region, the 
regions, and the city of Dushanbe, as well as the education 
departments of cities and districts. Guardianship over individuals 
declared by the court as legally incapable or with limited legal 
capacity is assigned to the Health Departments of the Gorno-
Badakhshan Autonomous Region, the regions, and the city of 
Dushanbe. Meanwhile, responsibility for individuals who have 
full functional capability but require guardianship due to health 
conditions is assigned to the social protection departments in the 
cities and districts of the country. 

These requirements have not been observed in the activities 
of the local executive bodies of the cities and districts of 
Panjakent, Vanj, Shughnon, Ishkoshim, Nurobad, Rasht, and 
Mastchoh. For example, in these cities and districts, the 
responsibilities of the guardianship authority have been assigned 
to the local commission for children's rights, generally leading to 
an increased workload for the commission's secretary. However, 
this is not provided for in the regulations and job instructions. 

Such an excessive workload has led to the resignation or 
frequent turnover of commission secretaries, which, in turn, 
negatively affects the regular functioning of guardianship 
authorities and local commissions on children's rights. For 
instance, in Nurobod district, the position of the secretary of the 
guardianship authorities has been vacant since July 1, 2022. A 
similar situation exists in the Gorno-Badakhshan Autonomous 
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Region and other cities and districts of the country, where 
commission secretaries were appointed only in 2024.  

As the study revealed, the guardianship authorities of the 
mentioned cities and districts have not given due attention to 
ensuring the confidentiality of information and safeguarding the 
secrecy of adoption, which is a primary obligation of the 
guardianship authorities. 

The presence of multiple individuals in a single office and 
the lack of a separate office for the secretary of the guardianship 
commission in Shughnon district pose obstacles to ensuring the 
confidentiality of adoption. Additionally, due to the absence of a 
metal safe, case files are stored in cabinets and on desks, which is 
contrary to legal requirements. Another issue that requires 
improvement is the lack of proper categorization in the reports of 
the mentioned city and district commissions. This includes the 
absence of accurate categorization of written, verbal, and 
electronic appeals in accordance with sector-specific normative 
legal acts, the classification of children's rights and freedoms, the 
subject of the appeal (regarding a decision or action/inaction), 
the number of positive or negative resolutions of written, verbal, 
or electronic appeals, and the origin of appeals from specific 
locations. 

The lack of such categorized information makes it 
impossible to analyze and summarize citizens' appeals, increasing 
the likelihood of repeated appeals being submitted to central 
executive bodies. 

Additionally, the study revealed that the secretaries of the 
commissions in the cities and districts of Panjakent, Shughnon, 
Rasht, Nurobod, and Mastchoh do not monitor the well-being of 
children placed under guardianship, or those who have been 
adopted. 

Despite the establishment and operation of local 
commissions on children's rights and guardianship authorities, 
no unified data is collected on the total number of children, 
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statistical breakdowns by gender, age, disability, and other 
indicators.  

Based on the study of the activities of guardianship 
authorities and local commissions on children's rights in these 
cities and districts, discussions were held with responsible 
officials, and recommendations were provided to address the 
identified shortcomings. 

The protection of children's rights and freedoms, as well as 
ensuring their interests, is closely linked to regional and 
international cooperation among child protection institutions. In 
this regard, the Commissioner for Children's Rights has 
strengthened collaboration with foreign counterparts within the 
framework of the Commission of Children's Rights 
Commissioners of the Commonwealth of Independent States 
(CIS). It is worth noting that this Commission was established on 
October 12, 2022, during the meeting of the Council of Ministers 
of Foreign Affairs of the Commonwealth of Independent States 
(CIS). Its members include national child rights institutions from 
Armenia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Russia, and 
Tajikistan. 

The Commission is a structure of the CIS and performs the 
following functions: 

-  facilitating the development of cooperation among CIS 
member states in protecting children's rights and legal 
interests, including strengthening legislation that defines the 
legal status of children and the family institution; 

-  organizing the exchange of experience among CIS member 
states regarding the reinforcement of legal guarantees for 
children's rights and the implementation of effective regional 
family policies; 

-  establishing mutual cooperation with child rights 
commissioners of CIS member states and relevant 
government bodies in holding forums, conferences, 
seminars, and participating in information and analytical 
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activities in the field of protection of children`s rights and 
legal interests; 

-  supporting cooperation in organizing internships and 
training programs for employees of relevant structures 
involved in protection of children`s rights and legal interests, 
among other initiatives. 

Additionally, by the decision of the Commission on 1 
November 2023, a Permanent Working Group on the 
coordination of the organization and conduct of international 
events was established. The Commission holds meetings twice a 
year. In 2024, a total of two Commission meetings and more 
than ten working group meetings were held, attended by the 
Deputy Commissioner for Human Rights – the Commissioner 
for Children's Rights – and responsible officials of the relevant 
authority. 

Experience within the Commission has shown that, 
alongside representatives of national child rights protection 
institutions, officials from other ministries and agencies 
responsible for implementing state policies on child protection 
and development also participate in its meetings and in the work 
of the permanent working group. Therefore, it is advisable to 
involve responsible representatives of ministries and agencies 
whose activities are focused on child protection and development 
in Tajikistan in the Commission's events. Additionally, 
considering that expenses are planned to be covered by CIS 
member states, it is advisable to facilitate the creation of 
necessary conditions. Taking these aspects into account is 
particularly relevant in light of Tajikistan’s chairmanship of the 
Commonwealth of Independent States in 2025. 

To strengthen national mechanisms for working with 
children and assess the effectiveness of activities in the areas of 
child rights protection, the safeguarding of legal interests, and 
child development, regular evaluations are carried out by 
national and international experts. In particular, at the end of 
2024, with the support of the United Nations Children's Fund 
(UNICEF) and in coordination with the Ministry of Education 
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and Science and the Commissioner for Human Rights, such an 
evaluation was conducted, and its results will be presented in the 
first quarter of 2025. 

One of the concerning issues is the lack of unified statistical 
data with group categorization and other specifics relevant to 
child development, which stems from the recommendations of 
the United Nations Committee on the Rights of the Child and 
the Sustainable Development Goals. 

In light of this, the Commissioner for Children's Rights calls 
on national mechanisms for the children's rights protection, the 
UNICEF Representative Office, and development partners to 
support the implementation of a unified system for collecting 
disaggregated child-related data and the digitalization of this 
process. 

In this regard, to further enhance the process of 
strengthening national child rights protection mechanisms and 
improve cooperation in the protection of children's rights and 
legal interests, the following recommendations are proposed: 

- strengthening efforts to expedite the adoption of the Law of 
the Republic of Tajikistan 'On Guardianship Authorities'; 

- implementing a unified system for collecting disaggregated 
child-related data and digitalizing this process; 

- strengthening the capacity of guardianship authorities and 
local commissions on children's rights; 

- continuously improving the knowledge of guardianship 
authority secretaries and providing them with 
methodological assistance; 

- enhancing cooperation between national child protection 
mechanisms at the national and international levels; 

- providing financial support for the activities of the 
Commissioner for Children's Rights within the framework of 
the Commission of Children's Rights Commissioners of the 
Commonwealth of Independent States. 
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2.  SUPPORTING THE IMPROVEMENT                           
OF LEGISLATION AND THE DEVELOPMENT   
OF STRATEGIC PLANNING DOCUMENTS                
IN THE FIELD OF PROTECTION                                   
OF CHILDREN`S RIGHTS 

 

In the Republic of Tajikistan, legislative initiative entities 
and law-making bodies pay special attention to child-related 
issues in the drafting and adoption of regulatory legal acts. They 
widely incorporate approaches aimed at protecting children's 
rights, freedoms, and legal interests. 

With the aim of implementing effective measures for sectoral 
reforms, national legislation is continuously being improved. The 
issue of ratifying international documents in the field of human 
rights is under consideration, and the process of developing 
strategies, concepts, and state programs in the area of protecting 
rights and freedoms and promoting child development continues. 

In accordance with legislative requirements and the 
coordination of effective cooperation in this process, the role of 
the Office of the Commissioner for Human Rights is also 
considered in the adoption of regulatory legal acts. Responsible 
officials from the Commissioner's office are involved in working 
groups representing the authority. In 2024, opinions were 
provided on 26 draft regulatory legal acts (compared to 21 in 
2023) that directly or indirectly concerned children's rights, 
freedoms, and legal interests. 

Analysis shows that 2024 has been one of the most 
productive years in terms of strengthening children's rights and 
integrating their interests into legislation. Indeed, on January 3, 
2024, the President of the Republic of Tajikistan, His Excellency 
Emomali Rahmon, signed the Laws of the Republic of Tajikistan 
'On Amendments and Additions to the Family Code of the 
Republic of Tajikistan,' 'On Amendments and Additions to the 
Law of the Republic of Tajikistan on Appeals of Individuals and 
Legal Entities,' and 'On Amendments and Additions to the Law 
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of the Republic of Tajikistan on the Protection of Children's 
Rights.' These laws focus on child protection, safeguarding 
children from violence and the threat of violence, considering 
minors' appeals, and ensuring that children's opinions are taken 
into account. They create a favorable foundation for child 
development and elevate the legal regulation of these issues to a 
new level. 

In this regard, on March 1, 2024, the President of the 
Republic of Tajikistan signed the Law of the Republic of 
Tajikistan 'On Amendments to the Law of the Republic of 
Tajikistan on Education.' It is noteworthy that this law was 
proposed by the President of the Republic of Tajikistan as part 
of his legislative initiative, introducing relevant amendments to 
Articles 6, 16, 17, 18, 36, and 44 of the Law 'On Education,' 
primarily concerning the coverage of citizens in general 
secondary education. 

Specifically, Paragraph 7 of Article 16 was revised as 
follows: 'After receiving basic general education, citizens are 
obligated to obtain general secondary education either in general 
secondary education institutions or, according to their interests 
and abilities, in primary or secondary vocational education 
institutions.' 

Based on these amendments, in addition to the 
constitutional guarantee of free compulsory basic general 
education, the state now guarantees free general secondary 
education for citizens of the Republic of Tajikistan in public 
educational institutions. 

Considering the regulation of social relations, existing 
conditions, and needs in the education and upbringing of 
children, the President of the Republic of Tajikistan signed the 
Law of the Republic of Tajikistan "On Responsibility for the 
Education and Upbringing of Children" in its revised form on 
June 20, 2024. With its adoption, the Law of the Republic of 
Tajikistan 'On Parental Responsibility for the Education and 
Upbringing of a Child' was repealed.  
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This law aims to strengthen relations regarding 
responsibility for the education and upbringing of children, 
focusing on raising children in a spirit of humanity, patriotism, 
respect for national, universal, and cultural values, and 
protecting the rights and interests of children. It primarily 
regulates relations for the education and upbringing of children, 
establishes a unified understanding of concepts and legal norms, 
specifies the authority and jurisdiction of state governance bodies 
and local self-government bodies, and defines the rights, 
obligations, and responsibilities of entities working with children 
and society in the education and upbringing of children. 

Considering the adoption of the revised Law of the Republic 
of Tajikistan "On Responsibility for the Education and 
Upbringing of Children" and the introduction of amendments to 
the Laws of the Republic of Tajikistan "On the Protection of 
Children's Rights" and "On Education," changes and additions 
were also made to the Code of Administrative Offenses and the 
Criminal Code of the Republic of Tajikistan, strengthening the 
accountability for failure to fulfill obligations related to the 
education and upbringing of children and for obstructing the 
receipt of general secondary education. 

Relevant amendments and additions have been introduced 
to Article 90 of the Code of Administrative Offenses. According 
to Part 1 of this article, parents, guardians, persons who educate 
a child under a contract, other legal representatives of the child, 
as well as any individual under whose care the child is actually 
placed, shall be fined from ten to twelve calculation indicators if 
the child fails, without valid reasons, to attend more than fifty 
hours of general secondary education classes in a single academic 
quarter. 

Additionally, Part 2 of this article stipulates that parents, 
guardians, persons who educate a child under a contract, other 
legal representatives of the child, or any other person under 
whose care the child is actually placed, shall be fined from fifteen 
to twenty calculation indicators for failing to prevent a child 
from engaging in the following actions: 
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-  disseminating materials of a terrorist, extremist, radical, 
separatist, pornographic, or violent nature; 

-  visiting entertainment centers or computer gaming 
establishments at times prohibited by the legislation of the 
Republic of Tajikistan;  

-  damaging buildings, structures, fences, tombstones, statues, 
busts, or decorations installed in cemeteries and historical or 
cultural sites; 

-  bringing tobacco products, alcoholic beverages, narcotic 
substances, psychotropic substances, potent or intoxicating 
substances, prohibited items, or sharp and piercing objects 
to educational institutions, or being found in possession of 
such items. 

Furthermore, under Part 3 of this article, if parents, 
guardians, persons who educate a child under a contract, other 
legal representatives, or any individual responsible for the child, 
as well as employees of educational or upbringing institutions, 
use violence against the child in the process of education and 
upbringing, or fail to supervise the child, resulting in the child 
committing violence against others, they shall be fined from 
twenty to twenty-five calculation indicators, provided that the 
offense does not constitute a criminal act. 

Furthermore, if the aforementioned actions are repeated 
within one year after the imposition of administrative penalties, a 
larger fine or administrative detention will be imposed. 

In addition to administrative responsibility related to the 
education and upbringing of children, the legislator has also 
established criminal liability for obstructing the atteding of 
general secondary education facilities. In this regard, 
amendments were introduced to Article 164 of the Criminal Code 
stipulating that henceforth, for any form of obstruction to 
atteding of general secondary education facilities, a fine ranging 
from one thousand to one thousand two hundred calculation 
indicators, compulsory community service for a period of one 
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hundred eighty to two hundred forty hours, or imprisonment for 
up to two years will be imposed. 

The sanction of Article 174 of the same code has also been 
strengthened, stipulating that failure to fulfill obligations related 
to the education and upbringing of a minor shall be punishable 
by a fine ranging from seven hundred to one thousand 
calculation indicators, compulsory community service for a 
period of two hundred to two hundred forty hours, or 
imprisonment for a period of one to two years, with or without 
deprivation of the right to hold certain positions or engage in 
specific activities for up to three years. 

Within the framework of regional cooperation, conclusions 
have been provided regarding amendments and additions to 
several CIS legal instruments related to child protection and 
ensuring children's legal interests. 

In particular, draft protocols on amending the 'Convention 
on Legal Assistance and Legal Relations in Civil, Family, and 
Criminal Cases' of January 22, 1993, and October 7, 2002, have 
been reviewed, and conclusions have been presented. 

The proposed amendments address issues related to the 
addition of other judicial documents concerning civil cases and 
the procedure for the compulsory enforcement of court decisions 
upon request, including matters related to the collection of 
alimony for minor children. These amendments stipulate that, 
upon the request of judicial authorities within the 
Commonwealth of Independent States, judicial documents will 
be sent to the courts of the contracting parties for enforcement or 
authorization for compulsory enforcement. 

Additionally, the draft Protocol on Amendments and 
Addenda to the Executive Protocol to the 'Agreement on 
Cooperation of CIS Member States on the Return of Minors to 
Their Permanent Residence Countries' has been reviewed. It has 
been recommended that the return of a child to their country of 
permanent residence should contribute to the protection of their 
rights and freedoms. However, the absence of a regulatory act 
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governing the national mechanism for the return of children and 
the lack of financial resources allocated for this procedure at the 
national level remain unresolved issues. Therefore, considering 
the need to strengthen interstate mechanisms in this area, it is 
advisable to develop and approve a national mechanism for the 
return of children and internal procedures at the state level. 

In this regard, an opinion has been provided on the draft 
Joint Action Plan of CIS Member States on Raising Awareness 
of the Negative Impact of Tobacco and Other Nicotine Products 
on Public Health. This document, in addition to other measures, 
includes the development of recommendations for introducing 
restrictions on the sale of tobacco and nicotine-containing 
products and consumption devices, as well as prohibiting the sale 
of tobacco and nicotine products to minors and their 
consumption by minors, aimed at protecting children's health. 

Special attention is also given to the collection and 
processing of data within the CIS framework during the 
development of these documents. In this regard, an opinion was 
provided on the draft Concept for the establishment of a 'Unified 
Electronic Tool for CIS Member States.' This Concept aims to 
create a unified electronic mechanism among CIS member states, 
facilitating the exchange of electronic data. The purpose of 
establishing this mechanism aligns with the objectives of 
programmatic documents on reform and strengthening the 
digitalization system, ensuring timely access to information and 
data exchange among member states. The establishment of this 
mechanism will enable timely access to citizens' requests for 
obtaining information related to birth, place of residence, 
alimony payments, judicial documents, educational records, and 
other matters. 

During this period, an opinion was also provided on the 
draft National Program for the Elimination of the Worst Forms 
of Child Labour in the Republic of Tajikistan for 2024-2028 and 
its Action Plan for 2024-2026, which was approved by the 
Government of the Republic of Tajikistan on August 30, 2024, 
under Resolution No. 485. This program was developed to 
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regulate and prevent activities that, due to their nature or 
conditions, may harm children's health and safety, such as 
underground work, underwater work, work at dangerous 
heights, carrying heavy loads, exposure to hazardous substances 
in the workplace, and other harmful factors. 

Thus, amendments and additions to legislation and the 
adoption of comprehensive programs demonstrate the state's 
special protection and care for children, aiming to safeguard 
children's rights and freedoms, ensure their best interests, and 
contribute to their dignified living conditions and development. 

In this regard, to further improve the existing legislation and 
adopt strategic planning documents in the field of children`s 
rights and freedoms protection, the following recommendations 
are proposed: 

- improving legislation and adopting regulatory legal acts 
related to child protection and development; 

- submitting draft regulatory legal acts related to child 
protection to the Office of the Commissioner for Human 
Rights for review and opinion; 

- expediting the process of developing and adopting a 
comprehensive sectoral program on child protection; 

- strengthening informational efforts to promote legislative 
updates and other regulatory legal acts related to child 
protection. 
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3.  SUPPORTING THE STRENGTHENING OF THE 
PROCESS OF RECEIVING AND CONSIDERING 
APPEALS ON BEHALF OF, AND IN THE 
INTERESTS OF THE CHILDREN 

 

The protection of violated rights and freedoms, as well as 
ensuring the best interests of a child, is possible only through the 
child's own appeal or through an appeal on behalf of and in the 
interests of the child to national mechanisms for the children's 
rights protection. With this in mind, favorable conditions and 
opportunities have been created in the Republic of Tajikistan. 

To this end, in 2024, in accordance with the requirements of 
the Constitution of the Republic of Tajikistan, international legal 
documents recognized by Tajikistan, the Laws of the Republic of 
Tajikistan "On Appeals of Individuals and Legal Entities," "On 
the Commissioner for Human Rights," "The Procedure for 
Receiving and Reviewing Appeals from Children, Their 
Representatives, and Other Individuals on Behalf of and in the 
Interests of Children by the Commissioner for Human Rights," 
and "The Procedure for Receiving and Reviewing Appeals from 
Women and Girls – Victims of Sexual and Gender-Based 
Violence by the Commissioner for Human Rights," a total of 186 
(2023 – 137) appeals from individuals and legal entities were 
recorded regarding the protection of rights and freedoms and 
ensuring the best interests of children. Of these, 52 (2023 – 45) 
were written appeals, 131 (2023 – 89) were verbal appeals, and 3 
(2023 – 3) were electronic appeals. The total number of appeals 
increased by approximately 25% compared to 2023. 

Of these, 108 appeals were registered at the central office of 
the Commissioner, while 78 appeals were recorded during mobile 
receptions by the Commissioner for Children's Rights in cities 
and districts. 

The distribution of written appeals submitted on behalf of 
and in the interests of children by region is as follows: Dushanbe: 
28 cases (20 in 2023), Khatlon Region: 1 case (2 in 2023), Sughd 
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Region: 8 cases (3 in 2023), Districts of Republican 
Subordination: 5 cases (7 in 2023), Foreign Countries (Russian 
Federation): 10 cases (13 in 2023). 

Written appeals, according to the classification, pertained to 
the following human rights and freedoms: 

-  right to an adequate standard of living, parental care, family 
upbringing, alimony, and social security: 24 cases (23 in 
2023); 

- right to personal inviolability and freedom from all forms of 
violence: 8 cases (3 in 2023); 

- right to appeal – 8 cases; 

- right to education – 3 cases; 

- right to a fair trial – 3 cases (2023 – 2); 

- right to individuality – 2 cases; 

- right to property – 2 cases; 

- right to communication – 2 cases (2023 – 7). 

Although most appeals on behalf of and in the interests of 
children are submitted by parents, guardians, and representatives 
of public associations, the share of women in filing appeals is 
significant. This indicates that the high proportion of women 
submitting appeals reflects an imbalance in parental 
responsibility for the care, education, and upbringing of children. 
For example, in 2024, the statistics on entities that submitted 
written appeals on behalf of and in the interests of children are as 
follows:  

- women: 26 cases (2023 – 19); 

- men: 15 cases (2023 – 13); 

- legal entities: 11 cases (2023 – 13). 

Despite the availability of conditions and efforts to promote 
direct appeals by children, in 2024, only 2 out of 52 written 
appeals were submitted directly by minors, while the remaining 
50 appeals were filed by parents or other legal representatives on 
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behalf of minors. The written appeals requested assistance in 
protecting the rights and freedoms of 73 children (39 boys and 34 
girls). 

The applications submitted directly by minors concerned the 
right to education and the right to personal inviolability. When 
appealing to the Commissioner for Children's Rights, minor A.F. 
sought assistance in transferring to another educational 
institution to continue their studies, while minor Ch.M. 
requested protection of their right to personal inviolability, 
allegedly violated by their parents. The minors' appeals were 
forwarded to the Main Directorate of Education of Dushanbe 
and the Ministry of Internal Affairs, and their cases were 
addressed in cooperation with these authorities to ensure the 
protection of their rights. 

In 2024, during the reception of appeals, separate records 
were made in case files based on the number, age, gender, and 
disabilities of the children on whose behalf and in whose interests 
the appeals were submitted. The age and gender statistics of 
children on whose behalf and in whose interest appeals were 
made are as follows: 

 
Total number 73 people 

Gender: 

Boy  Boy  

Girl Girl 

Age: 

under 1 year 1 person 

1 year - 

2 years 3 persons 

3 years 3 persons 

4 years 4 persons 

5 years 7 people 

221



6 years 6 people 

7 years 10 persons 

8 years 6 people 

9 years 3 persons 

10 years 5 persons 

11 years 2 persons 

12 years 4 persons 

13 years 1 person 

14 years 3 persons 

15 years 4 persons 

16 years 3 persons 

17 years 7 people 

 

The analysis shows that the majority of appeals pertain to 
issues of ensuring an adequate standard of living, parental care, 
upbringing within the family, alimony, and social security.  

These areas remain fundamental issues in the protection of 
children's rights, freedoms, and ensuring their interests. Indeed, 
despite the measures being considered, certain challenges persist 
in ensuring the well-being of children in low-income families, 
raising children in healthy family environments, the amount of 
alimony, its timely payment, and the use of alimony specifically 
for the needs of the child. Additionally, there are issues related to 
access to social security and social assistance.  

Due to the unresolved local-level issues faced by the 
population in this area, citizens are compelled to appeal to 
central state authorities for assistance, which can negatively 
impact their economic situation and the efficient use of their 
time. 

Another growing concern is the increase in appeals related 
to children's right to personal inviolability and freedom from all 
forms of violence, which saw a rise in 2024. Of the 8 recorded 
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appeals, 6 were filed by residents of Dushanbe, and 2 by residents 
of districts under republican subordination.  

The study of appeals revealed that citizens submitted 
complaints in 4 cases related to the potential use of violence 
against a child by officers of internal affairs agencies, in 2 cases 
related to the potential use of sexually violent acts by a stepfather 
and an unrelated individual, and in 2 cases related to the 
potential use of violence and threats of violence by a mother and 
a neighbour.  

These appeals, based on jurisdiction and considering the 
possibility of violence against children, were forwarded to the 
Prosecutor General's Office and the Ministry of Internal Affairs. 
Regarding specific cases, letters have also been sent to local 
commissions on children`s rights protection in cities and districts 
to investigate the reported situations within the family 
environment. 

The analysis of appeals indicates that issues related to 
communication between fathers, mothers, and close relatives 
with children have also given rise to certain challenges. Despite 
the existence of relevant court decisions, some individuals create 
obstacles to communication with children due to hostility, 
resentment, and a desire for revenge. Frequent changes of 
residence and even taking children abroad further complicate the 
resolution of the issue. In this regard, there are also situations 
where, due hostility, resentment, and a desire for revenge, a 
father or mother whose marriage has been dissolved or who lives 
separately does not consent to taking the children abroad for 
treatment, temporary or permanent stay, and creates obstacles. 

The Commissioner for Children's Rights receives appeals 
not only from residents of Tajikistan but also from foreign 
countries. In such appeals, which are mostly submitted by 
national human and child rights protection institutions and 
social protection authorities, assistance is requested regarding 
issues such as determining the place and living conditions of 
minors, establishing the deprivation or retention of parental 
rights, and the enforcement of court decisions. Experience shows 
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that, given the expanding geography of migration among citizens 
of Tajikistan, receiving of citizenship in host countries, the 
establishment of families with foreign nationals, and access to 
pensions and social benefits, certain challenges arise regarding 
the protection of children's best interests and their rights and 
freedoms. 

The review of written appeals revealed individual cases of 
violations of the rights of citizens of Tajikistan who are engaged 
in labour migration. Some citizens migrate for labour with their 
family members, including young children, leading to adverse 
legal consequences. For instance, since 2022, the Commissioner 
for Children's Rights has been handling repeated appeals from 
the guardianship authority of Irkutsk Oblast, Russian 
Federation, regarding the return of minor G.M. to a foster 
family. The child was born to citizens of Tajikistan in Russia and 
was unlawfully placed under guardianship. It is important to 
note that G.M. was born in 2017 in Russia and, for unknown 
reasons, was taken from their biological parents and placed 
under the guardianship of a Russian citizen. Based on the appeal 
of his biological parents and with the assistance of state 
authorities of Tajikistan, including the Commissioner for Human 
Rights, the minor was removed from the guardian family by the 
decision of the guardianship authorities of the Russian 
Federation and returned to his biological parents. However, the 
Russian side, by annulling the decision, demands that the minor 
be returned to the Russian Federation and placed back with the 
guardian family. Although, according to legislative requirements, 
the minor is considered a citizen of the Republic of Tajikistan, 
making the request of the Russian side illegal.  

Additionally, in 2024, a total of 131 verbal appeals were 
received and reviewed, of which 53 were registered at the central 
office of the Commissioner for Human Rights, while 78 were 
processed during mobile receptions conducted by the 
Commissioner for Children's Rights in various cities and 
districts. 
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During official visits, the Commissioner for Children's 
Rights received and reviewed appeals from 21 individuals 
(including 10 women) in Khatlon Region, 36 individuals 
(including 20 women) in Sughd Region, and 22 individuals 
(including 8 women) in the Gorno-Badakhshan Autonomous 
Region.  

Most appeals concerned social assistance, social protection 
of children with disabilities, communication between children 
and their parents or close relatives, child healthcare, birth 
certificate issuance, and other matters. It was determined that 
some parents still face difficulties in securing the rights of 
children with disabilities due to a lack of awareness of their legal 
rights and the procedures for obtaining disability status and 
registering for disability benefits. These challenges prevent 
children from accessing the entitlements and privileges afforded 
to them in a timely manner. Depending on the issues raised in the 
appeals, citizens were provided with relevant legal advice. 

The reception of citizens in cities and districts was 
conducted with the participation of leadership and sector 
officials, facilitating solutions to the issues raised.  

Verbal appeals, according to the classification, pertain to the 
following rights and freedoms of children: 

- right to an adequate standard of living, parental care, family 
upbringing, alimony, and social security – 46 cases (2023 – 
16); 

- right to education – 16 cases; 

- right to communication – 16 cases; 

- assistance in child adoption – 13 cases; 

- right to individuality – 9 cases; 

- right to personal inviolability and freedom from all forms of 
violence – 6 cases (2023 – 3); 

- right to housing – 4 cases; 

- other matters – 21 cases. 
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To the extent possible, assistance was provided to citizens 
who submitted verbal appeals to resolve their issues, while legal 
consultations were provided in remaining cases. Analysis 
indicates that, as with written appeals, citizens most frequently 
sought assistance with matters related to ensuring an adequate 
standard of living, alimony enforcement, the alienation of 
minors' property, housing, social security for children, ensuring 
children's rights to education, communication, and individuality. 

For instance, assistance was provided to citizen D.Z. for 
obtaining identification documents for their grandchild; to 
citizen N.G. for arranging psychological support for their child; 
to citizen K.J. for establishing the place of residence of their 
children in their home; to citizen K.E. for obtaining identification 
documents for their children and registering them on the list of 
low-income families; and to citizens I.G., N.F., B.M., and I.D. 
for enforcing alimony payments. 

Analysis shows that in 2024, 9 women and 22 men submitted 
appeals to the central office of the Commissioner for Human 
Rights on behalf of and in the interests of 48 minors. 

The statistics regarding the age and gender of children on 
whose behalf and in whose interests verbal appeals were made 
are as follows: 

 

Total number 48 people 

Gender:  

Boy  Boy  

Girl Girl 

Age:  

under 1 year - 

1 year 1 person 

2 years 4 persons 

3 years 3 persons 

4 years 1 person 
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5 years 4 persons 

6 years 4 persons 

7 years 4 persons 

8 years 5 persons 

9 years 3 persons 

10 years 2 persons 

11 years 4 persons 

12 years 4 persons 

13 years 1 person 

14 years 2 persons 

15 years 3 persons 

16 years 2 persons 

17 years 1 person 

 

The number of appeals requesting participation in court 
hearings also increased compared to 2023. It should be noted 
that, in accordance with Articles 12 and 326 of the Law of the 
Republic of Tajikistan "On the Commissioner for Human Rights 
in the Republic of Tajikistan," which provides for the 
participation of the Commissioner for Children's Rights or, by 
written order of the Commissioner for Human Rights, the 
participation of the officials from this authority in court sessions, 
citizens have requested the participation of a representative of the 
authority in court proceedings.  

In 2024, the staff of the Office of the Commissioner for 
Human Rights participated in four court hearings. For instance, 
on January 17, 2024, during the cassation proceedings in the 
Dushanbe City Court regarding the family case of citizen J.R. in 
the interests of his 3 minor children; on April 5 and 11, 2024, 
during the court proceedings in the I. Somoni District Court 
regarding the family case of citizen Q.S. concerning the removal 
of obstacles to registering children at the place of residence; on 
May 13 and 15, 2024, during the court proceedings in the I. 
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Somoni District Court regarding the family case of citizen Sh.S. 
concerning the recognition of ownership rights and residence in a 
home in the interests of his minor children; and on July 31, 2024, 
during the court proceedings in the Dushanbe City Court 
regarding the family case of citizen M.S. concerning the removal 
of obstacles to communication with children, the participation of 
a representative of the authorities was ensured. In all four cases, 
the court ruled in favor of the minors. 

The analysis of appeals submitted by or on behalf of minors 
indicates that effective assistance, the restoration of violated 
rights and freedoms, and the protection of children's best 
interests depend on the timely response of government 
authorities, including local executive bodies, organizations, 
institutions, public associations, and society as a whole. 

In this regard, with the aim of further improving the process 
of receiving and reviewing appeals and ensuring the best interests 
of children, the following recommendations are proposed: 

- improving existing legislation and strengthening the 
mechanism for children's appeals; 

- developing and implementing procedures for receiving and 
reviewing children's appeals in government agencies, 
institutions, and organizations; 

- ensuring a timely response to restore violated rights and 
freedoms and protect the best interests of children; 

- taking children's best interests into account when receiving 
and reviewing appeals. 
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 4.  SUPPORTING THE ENHANCEMENT                   
OF THE PUBLIC LEGAL AWARENESS 
REGARDING THE PROTECTION                                   
OF CHILDREN'S RIGHTS AND FREEDOMS 

 

The role and importance of legal awareness in state and 
social relations, as well as in human life in general, are crucial for 
ensuring children's rights, freedoms, and legal interests. 

In this regard, the Founder of Peace and National Unity, 
Leader of the Nation, President of the Republic of Tajikistan, 
His Excellency Emomali Rahmon, during the delivery of his 
message on December 28, 2023, emphasized the importance of 
raising the legal awareness of the population and declared the 
year 2024 as the "Year of Legal Awareness." 

The latest initiative of the Leader of the Nation, taking into 
account the celebration of the 30th anniversary of the adoption 
of the Constitution of the Republic of Tajikistan in 2024, is 
timely, and the strengthening the rule of law, building civil 
society, and maintaining national unity also require a high level 
of legal awareness.  

Since the early years of independence, special attention has 
been given to this issue in Tajikistan. The adoption of the 
Constitution, ratification of international human rights 
instruments, development of national legislation, and its 
application in law enforcement practice are clear examples. 

In this process, national mechanisms, scientific, educational, 
and research centers have been established, and state programs 
and strategies have been adopted. Television and radio 
programs, as well as the publication of informational materials, 
have been used to promote legal awareness. Four main forms of 
legal education and awareness have been introduced:  legal 
education, legal advocacy, legal practice and self-improvement in 
legal knowledge. 
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Despite the fact that specific provisions in the Constitution 
and laws regarding raising the legal awareness of the population 
have been established, state programs for the legal education and 
training of citizens, as well as education in the field of human 
rights, have been adopted and are being implemented, legal 
literature has been published and distributed, specialists in the 
field are being trained, educational and consultative measures are 
being carried out, and mass media disseminate legal information, 
the level of legal awareness remains concerningly low. 

Through professional activities, including analysis, case 
studies, reception and review of appeals from individuals and 
legal entities, and public meetings, this issue has been thoroughly 
examined. Study revealed that due to insufficient legal awareness, 
citizens face challenges in family, labour, property, business, 
social security, and other relations. This lack of legal literacy 
contributes to misunderstandings between different social 
groups, family conflicts, and increased social tensions. 

The absence or low level of legal awareness creates a gap 
that people fill with religious Sharia requirements, traditions, 
folk customs, and other informal practices, which can turn a 
simple, legally resolvable issue into a prolonged process with 
complex consequences. 

In this regard, in 2024, informational activities were 
enhanced, with staff of the Office of the Commissioner for 
Human Rights conducting 47 media engagements on child rights 
protection issues, including 18 television broadcasts, 15 radio 
appearances, and 14 articles in print and electronic media. 

According to the Action Plan of the Office of the 
Commissioner for Human Rights for 2024, the Commissioner for 
Children's Rights conducted official visits to the cities of 
Khorugh, Istaravshan, and Buston, as well as the districts of 
Qubodiyon, J.Balkhi, and B.Gafurov to raise awareness of their 
mandate and responsibilities and strengthen cooperation between 
state authorities and civil society organizations. 
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During these visits, the Commissioner for Children's Rights 
participated in seven roundtable discussions with 337 citizens, 
including 185 women. These events were attended by 
representatives of law enforcement agencies, youth and sports 
organizations, women's and family affairs, departments of 
Education, Social protection authorities, local commissions on 
children's rights, representatives from community councils and 
mass media. Participants were provided with detailed 
information on state policy in the field of child rights protection, 
the role and responsibilities of the Commissioner for Children's 
Rights, the implementation of the Convention on the Rights of 
the Child and its Optional Protocols, and the provisions of the 
Laws of the Republic of Tajikistan "On Responsibility for the 
Education and Upbringing of a Child", "On the Protection of 
Children's Rights", "On the System for Prevention of Juvenile 
Delinquency" and "On Domestic Violence". Also, discussions 
covered the importance of respecting children's opinions in 
family life, the significance of family-based child upbringing, and 
the negative impact of placing children in permanent residential 
institutions.  

Additionally, during these visits, the Commissioner for 
Children's Rights met with members of local commissions on 
children's rights and guardianship authorities, where the existing 
issues were discussed.  

During the meeting, the Commissioner for Children's Rights 
shared insights with participants on various aspects of protecting 
children's rights and provided relevant recommendations to 
strengthen efforts in this area. 

In collaboration with the Children's Rights Center of the 
Academy of Public Administration under the President of the 
Republic of Tajikistan, the staff of the Office conducted training 
sessions as part of professional development courses: on 
February 14, 2024, for heads of preschool institutions in 
Dushanbe; on February 26, 2024, for heads of social 
development and public relations departments of regional and 
city/district administrations; and on November 18-20, 2024, for 
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employees of social protection and sanitary-epidemiological 
services. During these sessions, issues related to the protection of 
children's rights and freedoms were explained and elaborated 
upon. 

In 2024, in accordance with the requirements of the Law of 
the Republic of Tajikistan "On the Commissioner for Human 
Rights in the Republic of Tajikistan," the Annual Report of the 
Commissioner for Children's Rights was prepared and submitted 
to the relevant authorities within the prescribed timeframe. The 
report was translated into Russian and English, published in 200 
copies, and distributed to ministries, agencies, and institutions. 

As part of the informational events held in 2024, issues 
related to the implementation of the Laws of the Republic of 
Tajikistan "On the Commissioner for Human Rights in the 
Republic of Tajikistan," "On the Protection of Children's 
Rights," "On the System for Prevention of Juvenile 
Delinquency," "On Education," "On the Regulation of Traditions 
and Celebrations," and "On Responsibility for the Education and 
Upbringing of Children," as well as the National Program for the 
Prevention of Juvenile Delinquency for 2020-2024, the National 
Strategy of the Republic of Tajikistan in the Field of Human 
Rights Protection for the Period up to 2038, and other issues 
were studied. 

Given that the protection of children's rights and freedoms 
and ensuring their best interests require strong cooperation 
between relevant authorities, organizations and agencies, civil 
society structures, and the general public, addressing child-
related issues at celebration events is of great importance.  

In this regard, on May 31, 2024, in celebration of 
International Children's Protection Day, a National Conference 
on "Preventing Violence Against Children: Achievements and 
Existing Challenges" was held. The Commissioner for Children's 
Rights participated in the event and delivered a speech on "The 
Role of the Commissioner for Children's Rights in Ending 
Corporal Punishment Against Children." 
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Each year, as part of the celebration of Human Rights Day 
and to promote Tajikistan's achievements in the field of 
children`s rights and freedoms protection and ensuring children's 
best interests, various events are organized. In 2024, a similar 
event was held on the initiative of the Office of the Commissioner 
for Human Rights. For instance, on December 9, 2024, a 
roundtable discussion was held on "The Status of Observance of 
Children's Rights and Freedoms, and Best Interests in Tajikistan 
Based on Monitoring Findings." This event brought together 
representatives of government agencies, civil society, and 
development partners working in the field of child rights to 
review and analyze the results of assessments and monitoring 
conducted in children's institutions throughout the year. 

Officials from the Office of the Commissioner for Human 
Rights, heads of child rights protection units within the 
Ministries of Education and Science, Internal Affairs, Health and 
Social Protection, Justice, and Labour, Migration, and 
Employment, as well as representatives of the UNICEF Country 
Office in Tajikistan and civil society organizations participated in 
the event and delivered speeches. Additionally, participants 
delivered presentations on the following topics: protecting the 
rights and freedoms of children in conflict with the law, 
protecting the rights and freedoms of children in the context of 
ensuring the right to education, reforming the juvenile justice 
system, and ensuring the best interests of children in Tajikistan. 
They also discussed achievements, challenges, and future 
prospects in the field.  

Despite the measures taken, access to information and legal 
awareness among the population regarding the protection of 
children's rights and freedoms remains a concern. This is 
attributed to insufficient outreach efforts, limited public access to 
legal information, unequal parental involvement in fulfilling 
responsibilities, and inadequate cooperation between families, 
schools, and society. 

In this regard, with the aim of further improving the process 
of information dissemination and raising the legal awareness of 
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the population in the field of protecting children's rights and 
freedoms, the following recommendations are proposed: 

- strengthening information dissemination and awareness-
raising efforts among the population regarding the 
protection of children's rights and freedoms by utilizing all 
legal means; 

- strengthening efforts to explain and promote the Law of the 
Republic of Tajikistan "On Responsibility for the Education 
and Upbringing of a Child" among the population; 

- reinforcing cooperation between state authorities, civil 
society, and the population in raising legal awareness 
regarding children's rights. 
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5.  SUPPORTING THE IMPLEMENTATION                     
OF CHILDREN'S RIGHT TO EDUCATION 

  

Attention to the implementation of children's right to 
education, support for schools and education, revitalizing 
attitudes toward the existing education and upbringing system, 
elevating the status of educators and teachers, fostering 
enthusiasm among children, youth, and society for knowledge, 
skills, and modern technology, and strengthening noble morals 
and patriotism among the younger generation should be the top 
priority of every member of society. 

Considering this, significant efforts have been made in the 
Republic of Tajikistan since the beginning of the independence 
era to protect children's rights and ensure their best interests, 
emphasizing the importance of all levels of education for child 
development, and this process continues. 

Fundamentally, the Constitution establishes the right to 
education, making basic general education mandatory, while the 
state guarantees free basic general education in public 
educational institutions. 

In 2024, with the introduction of amendments to the Law of 
the Republic of Tajikistan "On Education" and the enforcement 
of compulsory general secondary education, another significant 
step was taken toward strengthening education and ensuring the 
actual realization of children's right to education. According to 
the amendments introduced to the Law of the Republic of 
Tajikistan "On Education," proposed by the President of the 
Republic of Tajikistan, His Excellency Emomali Rahmon, 
through the exercise of legislative initiative, citizens are now 
obligated to complete general secondary education after receiving 
basic general education. This must be done either in general 
secondary education institutions or, based on their interests and 
abilities, in primary vocational or secondary vocational 
education institutions. 
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Analyses show that neglecting general secondary education 
has led to serious consequences. According to available data, out 
of 170,000 students who completed the 9th grade in 2023, 
114,000 continued their education in the 10th grade, while only 
12,000 enrolled in vocational-technical lyceums and colleges. 
Remaining 44,000 minors did not continue their education in any 
educational or vocational institution, missing a crucial stage of 
their lives and being deprived of knowledge and professional 
training. Although continuing education at the level of general 
secondary education is the final and crucial stage of development 
and growth for every young person, including girls. 

The education and upbringing of children is one of the key 
topics addressed in the messages and speeches of the Leader of 
the Nation. On December 28, 2024, during the delivery of his 
latest message, among other fundamental directions, His 
Excellency Emomali Rahmon drew the attention of officials and 
society to issues of school and education quality, the negligence 
in upbringing from early childhood, and lack of a favorable 
environment for education and upbringing. His Excellency 
emphasized that: "...until the entire society turns its attention to 
schools and the education system, the nation will remain 
dependent, humiliated, and its people prone to all kinds of grave 
and unpredictable crimes." 

Of course, this warning from the Leader of the Nation is not 
only a call to consider the potential risks and consequences of 
such situations in the future but also a reflection of real incidents 
and events that we are already witnessing today due to illiteracy, 
narrow-mindedness, and the lack of education and upbringing 
among some young people. 

Various types of educational institutions operate in the 
Republic of Tajikistan, among which preschool and general 
education institutions hold a special place in the education and 
upbringing system. Experience shows that the knowledge, skills, 
and moral values acquired during the process of education and 
upbringing at these stages have a profound and defining impact 
on the formation of a child. At the same time, it is important to 

236



emphasize that preschool education is the first stage and 
foundation of the modern education system.  

Although the concept of "preschool education" is not 
explicitly mentioned in the Constitution, it is established that 
other forms of education are determined by law, which includes 
preschool education. 

However, experience shows that some countries have 
explicitly enshrined preschool education in their constitutions. 
For instance, Russia, Uzbekistan, and Georgia have 
constitutional provisions related to preschool education and 
upbringing, which strengthen the role of this educational stage 
within the overall education system. 

Based on constitutional provisions, the legal framework for 
education and upbringing in the country is primarily regulated by 
the laws of the Republic of Tajikistan "On Preschool Education 
and Upbringing", "On Education", "On the Protection of 
Children's Rights", "On Responsibility for the Education and 
Upbringing of a Child".  

In particular, the Law of the Republic of Tajikistan "On 
Preschool Education and Upbringing" establishes the legal, 
organizational, economic, and social foundations of preschool 
education and upbringing in the Republic of Tajikistan. It 
describes preschool education and upbringing as a purposeful 
process that develops the abilities, interests, physical, mental, 
intellectual, and cultural characteristics of preschool-aged 
children, assists families, parents, and their substitutes in 
educating and raising children, and prepares them for enrollment 
in general education institutions. 

Furthermore, the legislator defines the following 
responsibilities of preschool education and upbringing: fostering 
the physical, mental, moral, and cultural development of 
preschool-aged children, taking into account their abilities, 
interests, and individual characteristics; shaping their personality 
and laying the foundation for their future learning by preparing 
them for enrollment in general education institutions; educating 
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preschool-aged children in the spirit of respect for cultural, 
national, and universal values, love for the homeland, respect for 
people and the law, state symbols, and language, as well as family 
and society; cultivating a conscious attitude toward the 
environment and its preservation; safeguarding and ensuring the 
health and well-being of preschool-aged children; promoting 
their psychological, spiritual, and creative development; forming 
and developing essential life skills and initial social adaptation; 
and organizing work with families to enhance the psychological 
and pedagogical awareness of parents and their substitutes in 
caring for and nurturing preschool-aged children. 

In this regard, the legislator provides for the establishment 
of 13 types of preschool educational institutions in the Republic 
of Tajikistan, including: nurseries (for children up to 3 years old), 
nursery-kindergartens (for children from 1.5 to 7 years old), 
kindergartens (for children from 3 to 7 years old), kindergarten-
primary schools (for children from 3 to 10 years old), children's 
homes (for children from 2 months to 7 years old), and child 
development centers (for children from 3 to 7 years old), among 
the most important. 

A preschool educational institution may be state-owned, 
non-state, or joint, established by the central executive body of 
state power, the authorized state body in the field of education, 
local executive body of state power, local education management 
bodies, unions, associations, and alliances of educational 
institutions, as well as individuals and legal entities, including 
foreign individuals and legal entities. 

Considering the legal requirements and the sector's 
development prospects, in accordance with the National 
Development Strategy of the Republic of Tajikistan until 2030, 
the long-term development vision for the national education 
system should be based on the following principles and 
requirements, ensuring that all levels of education meet quality 
standards, promoting early childhood development, and making 
preschool education accessible to a broad segment of the 
population.  
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The continuous demographic growth has led to an increase 
in the number of children, and analysis shows that the number of 
children aged 3 to 6 years will reach 1 million 137 thousand by 
2030, representing an overall increase of 100 thousand compared 
to 2024. The enrollment of children in preschool institutions 
should increase from 12% to 40%, with 70% coverage in urban 
areas and 30% in rural areas. 

Significant progress in the sector will only be possible if 
special attention is given to alternative forms of preschool 
education, particularly non-state and family-based models, as 
well as engaging the private sector in this field and eliminating 
existing barriers. 

It is important to note that, by Resolution No. 484 of the 
Government of the Republic of Tajikistan dated September 30, 
2022, the Program for the Development of Private Preschool and 
General Education Institutions for 2022-2027 and its Action Plan 
for the first phase (2022-2024) were approved. The program was 
adopted to promote the development of alternative forms of 
private preschool institutions and to foster healthy competition 
among them.  

The program is being implemented in two phases for the 
periods 2022-2024 and 2025-2027 in accordance with the action 
plan approved by the Government of the Republic of Tajikistan 
and is aimed at achieving the following results. In particular, by 
2027, preschool enrollment is expected to reach 33%, and 68 
preschool institutions will be constructed and put into operation. 

Additionally, in the preschool education stage, alternative 
forms of preschool institutions are being established, improving 
children's access to preschool education, and enhancing the 
content and methodology of the educational system's activities. 
In this regard, the material and technical infrastructure of private 
preschools and general education institutions is being enhanced; 
regulations and conditions for establishing private educational 
institutions are being refined to encourage greater involvement of 
entrepreneurs in the education sector; as well as the state support 
is being reinforced, and incentive mechanisms for the private 
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sector are being further developed. To achieve these goals, the 
allocation of 1 billion 580 million 337 thousand somoni from 
entrepreneurs and development partners is planned. 

Correspondingly, the Program for the Development of 
Private Preschool and General Secondary Education Institutions 
for 2014–2020 was adopted on May 3, 2014 (Resolution No. 295) 
and has been successfully implemented. The program initially 
planned for the construction and commissioning of 1,037 
preschool education institutions, however, only 110 institutions 
have been established, achieving just 10.6% of the program's 
target.  

According to data from the Ministry of Education and 
Science, there are currently 744 preschool institutions operating 
in the country, accommodating 113,970 children (including 
51,671 girls), distributed as follows: Dushanbe city – 167 
institutions, the Gorno-Badakhshan Autonomous Region – 28 
institutions, cities and districts of republican subordination – 94 
institutions, Khatlon region – 171 institutions, and Sughd region 
– 284 institutions.  

At the same time, there are 2,884 Early Childhood 
Education Centers operating in the country, accommodating 
131,317 children (including 60,739 girls), with the following 
distribution: 67 in Dushanbe, 206 in the Gorno-Badakhshan 
Autonomous Region, 656 in districts of republican 
subordination, 1,268 in Khatlon Region, and 687 in Sughd 
Region. 

In this regard, the Leader of the Nation, in his latest 
address, instructed that, considering the increase in the number 
of children and the effective implementation of state programs in 
the field of education, specific measures should be taken. Over 
the next five years, utilizing all funding sources and with the goal 
of covering 50% of preschool-aged children, the construction of 
800 preschool education institutions should be ensured. In 
addition, it was instructed that within this period, regional and 
district authorities ensure the establishment of at least one 
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preschool institution in every residential area with 100 or more 
households. 

Therefore, to achieve the objectives of the new Program, the 
implementation of specific tasks, such as: developing a robust 
public-private partnership mechanism, establishment of 
preschool institutions, ensuring access to quality education and 
upbringing, strengthening human and material-technical 
resources, enhancing the professional skills of educators, and 
monitoring education quality is deemed essential. 

Indeed, if the joint efforts of relevant stakeholders, the 
involvement of the private sector, domestic and foreign investors, 
development partners, and civil society in implementing strategic 
and programmatic goals in preschool education are not properly 
organized, the likelihood of the current Program not being 
implemented at the required level, similar to the previous 
Program, increases. 

The protection and promotion of the right to education is 
one of the priorities of the Commissioner for Children's Rights. 
In this context, requests from individuals and legal entities are 
consistently received and reviewed, while assessments, 
monitoring, and informational events are conducted in 
educational institutions.  

In 2024, assessments and informational events were 
conducted at the following institutions: Secondary School No. 56 
in Sino District, Dushanbe; Secondary School No. 76 in Firdavsi 
District, Dushanbe; State Preschool Institution Nursery-
Kindergarten No. 89 in Sino District, Dushanbe; the State 
Institution "Children and Adolescents Center of Dushanbe"; and 
the Center for Additional Education in Khujand. 

In this process, alongside the promotion and advocacy of 
the right to education, legal measures regarding obstacles to 
education and new legislative provisions related to citizen's 
obligations to continue general secondary education in general 
secondary education institutions or, based on their interests and 
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abilities, in primary or secondary vocational education 
institutions, were explained and clarified. 

According to the Ministry of Education and Science, there 
are currently 4,037 general secondary education institutions 
operating in the country, accommodating 2,357,056 students, of 
whom 1,142,453 are girls. 

In the country, several challenges persist in the private 
preschool and general education sectors, including limited access 
to early childhood education, the need to refine the legal and 
regulatory framework for private preschool and general 
secondary education institutions, the provision of preferential 
conditions, simplified procedures for allocating land and 
property, and ensuring a favorable environment for public-
private partnerships in accordance with the legislation. 
Additionally, the establishment of advisory councils at national 
and local levels, the promotion of a tax compliance culture, 
entrepreneurship awareness, and incentives for leading 
entrepreneurs in the education sector remain key issues. These 
challenges must be addressed through the effective 
implementation of state programs and strategies. 

Assessments and monitoring show that the equipping of 
children's educational institutions with modern electronic and 
communication technologies in newly established institutions 
differs significantly from other institutions. Additionally, despite 
the gradual improvement in technological and communication 
infrastructure, students demands and access to these resources 
have not yet been fully met. 

Technical equipment, including computers, printers, 
scanners, projectors, and interactive whiteboards, in most of the 
inspected institutions is outdated and worn out. Moreover, 
computers have not been upgraded with new educational 
software or antivirus programs. As a result, lessons are primarily 
conducted theoretically, and in practice, there are specific 
situations where students do not have the opportunity to 
practically engage with modern technologies due to the lack of 
adequate facilities in children's educational institutions. 
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This factor leads children to spend more time in computer 
gaming centers—outside the formal education system, where they 
may be exposed to inappropriate and harmful aspects of digital 
technology, this, in turn, increases the risk of engagement in 
unlawful activities and delinquency. 

Another challenge facing general secondary education 
institutions is the lack of regular enrichment of libraries with 
literary books. Assessments and monitoring have shown that 
libraries are primarily stocked with textbooks, while the lack of 
fiction literature creates obstacles for students preparing for 
competitions, including the national contest "Furughi Subhi 
Donoi Kitob Ast". During the assessments, no shortage of 
textbooks was recorded. However, the availability of visual aids 
and other supplementary teaching materials still requires 
improvement. 

Nowadays, the issue of violence, threats of violence, and 
overall bullying among students—both against them and by 
them—has become a serious concern. In this regard, information 
is regularly shared on the social media platforms and news 
outlets of the Ministry of Internal Affairs. Cases of violence and 
bullying are more frequently observed in urban educational 
institutions compared to those in rural areas. The presence of 
such incidents poses a serious threat to the lives and well-being of 
students and inevitably impacts the morality of the younger 
generation and the proper organization of the educational 
process. 

In this regard, special attention should be given to 
preventing bullying incidents, ensuring the safety of students, 
teachers, and educational institutions, and strengthening 
protective measures, which include increasing educational and 
preventive activities, enhancing cooperation among entities 
working with children, constructing security walls and gates, 
installing surveillance cameras, and implementing regulated entry 
procedures for these institutions.  

To study best practices, from March 25 to 30, 2024, a 
responsible officer from the Office of the Commissioner for 
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Human Rights traveled to Georgia as part of working groups on 
the implementation of the Justice System for Children Program 
(2023–2027) and the National Program for the Prevention of 
Juvenile Delinquency (2020–2024). During the visit, they also 
examined issues related to the safety of preschool and general 
secondary education institutions.  

During the visit, the working group explored the operations 
of the Education Sector Safety Center, which was established 
under the Ministry of Education, Science, and Youth of Georgia. 
This center has staff assigned to all educational institutions and is 
responsible for ensuring the safety of children within the 
education system. In the event of violations of children's rights, 
the center's inspectors, in collaboration with law enforcement 
authorities, follow up on the issue and take necessary actions. 
The Center's inspectors are not subordinate to the management 
of educational institutions and are also responsible for 
monitoring and managing surveillance cameras within these 
institutions. In turn, this system eliminates the interference of 
educational institution management and prevents cases of 
violence and bullying from being concealed. Therefore, 
considering this experience and adopting a similar approach to 
ensure the safety of educational institutions, children, and 
teachers is of great significance. 

In 2024, regarding the protection of the right to education, 
three written requests and one electronic request were received 
and reviewed. For instance, the request from citizen D.S. to 
enroll their underage grandchildren in Boarding School No. 1 in 
Dushanbe—as they had been left without guardianship due to 
their father's incarceration and their mother's passing—was 
successfully addressed in collaboration with the City Authotiry 
of Dushanbe.  

Therefore, to further improve the state of observance of 
children's right to education, the following recommendations are 
proposed: 
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- Improvement of legislation and the legal regulatory 
framework governing the operations of educational 
institutions, regardless of their ownership type; 

- Mandating preschool education, considering the provision 
of adequate conditions and appropriate opportunities; 

- Supporting initiatives for the establishment of family-based 
and non-state (private) preschool institutions; 

- Removing barriers and enabling favourable conditions for 
the participation of the private sector and philanthropists in 
the construction and commissioning of preschool entities; 

- Strengthening the material and technical infrastructure of 
educational institutions; 

- Implementing best practices in education and upbringing, 
with an approach centered on the best interests of the child 
in educational entities; 

- Equipping educational institutions with modern information 
and communication technologies; 

- Monitoring and restricting children's access to content with 
sexual, violent, extremist, or terrorist themes; 

- Enhancing the digital literacy of children and the general 
public to promote the proper and responsible use of modern 
technology and digitalization. 
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6.  SUPPORTING THE PROTECTION OF THE 
RIGHTS OF CHILDREN WITH DISABILITIES 

 

Respecting, protecting, and promoting the rights and 
freedoms of children with disabilities is one of the key priorities 
of Tajikistan's social policy. The state demonstrates care and 
commitment to ensuring the protection, education, and 
upbringing of children with disabilities. 

Children with disabilities have equal rights alongside other 
segments of society, which derive from the Constitution, national 
legislation, and international legal instruments recognized by 
Tajikistan.  

In this context, relevant laws, strategies, and programs have 
been adopted, including the Health Code of the Republic of 
Tajikistan, the Laws of the Republic of Tajikistan on Social 
Protection of Persons with Disabilities and on the Protection of 
Children's Rights, the National Program for the Promotion of a 
Healthy Lifestyle in the Republic of Tajikistan (2022–2026), the 
National Action Plan for Tajikistan’s Preparation, Ratification, 
and Implementation of the Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities, the Strategy for the Development of Social 
Protection in Tajikistan until 2040, the Public Health Protection 
Strategy of Tajikistan until 2030, and the National Strategy of 
Tajikistan on Human Rights Protection until 2038, among 
others.  

Notably, the National Action Plan for Tajikistan’s 
Preparation, Ratification, and Implementation of the 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities was 
developed in alignment with the National Action Plan for 
implementing the recommendations of the UN Human Rights 
Council member states under the Universal Periodic Review 
(Second Cycle) for 2017–2020, which was approved by 
Presidential Decree No. 901 on June 7, 2017 and was completed 
in 2024. 
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This plan represents a significant initiative by the Republic 
of Tajikistan as a fully recognized member of the global 
community and the United Nations, and is aimed to gradually 
establish an appropriate social and economic foundation for the 
ratification of the Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities. It is based on the provisions and principles of 
conventions and other international instruments recognized by 
Tajikistan. It is worth noting that the Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities was signed by the President of the 
Republic of Tajikistan on March 22, 2018, at the United Nations 
headquarters in New York, United States. 

To implement this plan, the Commissioner for Human 
Rights is in charge for carrying out provisions aimed at 
protecting the rights of children with disabilities, creating 
opportunities for persons with disabilities to access quality and 
free primary and secondary education in their place of residence, 
preventing the exclusion of persons with disabilities from general 
education due to disability, ensuring that children with 
disabilities are included in the system of free primary and 
secondary education, taking appropriate measures to support 
teachers, including teachers with disabilities who know sign 
language or Braille, training specialists and teaching staff at all 
levels of the education sector, and implementing inclusive 
measures to ensure access to general, vocational, and lifelong 
education for adults with disabilities without any restrictions 
compared to others. 

According to statistical data from the State Medical and 
Social Examination Service of the Ministry of Health and Social 
Protection of the Population, as of December 15, 2024, the 
number of children with disabilities in the country stands at 
34,364 (compared to 32,945 in 2023). This figure has increased by 
1,419 compared to the same period in 2023. Despite the 
rehabilitation efforts, the number of children with disabilities 
remains concerningly high. 

The increase in the number of children with disabilities in 
the country is a natural trend and is linked to population growth, 
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the birth of children with congenital disorders, and hereditary 
genetic diseases. 

Therefore, the Government of Tajikistan consistently takes 
measures to support this vulnerable group of the population and 
to develop the social protection system for them.  

In the latest address of the President of the Republic of 
Tajikistan on December 28, 2024, special attention was given to 
increasing pension amounts. The Leader of the Nation instructed 
that, starting from September 1, 2025, the baseline pension in the 
country be increased by 10%. 

According to the Agency for Social Insurance and Pensions 
under the Government of the Republic of Tajikistan, the 
minimum pension amount for children with disabilities in the 
country currently stands at 487.5 somoni. 

The timely and effective implementation of the instructions 
and guidance of the Head of State contributes to further 
improving the economic and social conditions of children with 
disabilities while also strengthening efforts to ensure their best 
interests. 

Social service centers play a crucial role in the rehabilitation 
and well-being of children with disabilities. For the rehabilitation 
of children with disabilities, 58 Day Care Centers for 
rehabilitation have been established under state social orders to 
provide social services, particularly rehabilitation support. In 
2024, these centers provided social services to 6,656 children with 
disabilities, marking an increase of 929 children compared to the 
previous year. 

Also, according to data provided by the Ministry of Health 
and Social Protection of the Population, it has been confirmed 
that all children diagnosed with HIV, tuberculosis, and type 1 
diabetes, as well as children with disabilities, regardless of age, 
are fully provided with necessary medications. Moreover, 
patients with hemophilia and leukemia receive full access to 
blood and blood components, while children with cancer are 
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provided with chemotherapy drugs free of charge. In 2024, the 
number of childhood diseases in the country is as follows:  

 

# Disease Year 2024 2023 

1 HIV/AIDS 1,022 people 1,058 people 

2 Anemia  12,514 people 11,280 people 

3 Diabetes 1,326 people 1,249 people 

4 
Congenital 
developmental 
defects 

14,210 people 14,091 people 

5 Tuberculosis 380 people 336 people 

6 
Low birth weight 
newborn 

9,224 people 10,222 people 

 

According to the Strategy for the Activities of the Office of 
the Commissioner for Human Rights in the Republic of 
Tajikistan for 2021–2025, ensuring the rights of children with 
disabilities is recognized as a priority area, and continuous 
measures are being taken in this regard. 

As part of the Action Plan of the Office of the 
Commissioner for Human Rights in the Republic of Tajikistan 
for 2024, the Commissioner for Children's Rights and staff of the 
Office of the Commissioner for Human Rights conducted 
assessment and monitoring in the following state institutions: 
Specialised Boarding School for children with phyiscal 
disabilities in Hisor, Boarding School for Children who are Hard 
of Hearing and Late Deafened in Rudaki District, Boarding 
School for Deaf and Hard-of-Hearing Children in B. Gafurov 
District, Boarding School for Children with Disabilities in 
Khujand. 

During the monitoring process, attention was paid to the 
state of observance of children's rights, conditions of care, the 
right to health protection, food provision, non-violent treatment, 



communication with relatives, classroom conditions, the quality 
of students' education, teachers' working conditions, the 
organization and implementation of the educational process, 
provision of students with textbooks and visual aids, 
implementation of state standards for primary and general 
education, student attendance, and other related aspects. 

Vocational training holds great significance for students, as 
it enables them to secure their future and support their families 
with the skills they acquire after graduating from school. 
Therefore, during the monitoring process, special attention was 
given to students' vocational training. In boarding schools, 
various vocational clubs are currently operating, including 
sewing, handicrafts, painting, carpentry, shoe repair, barbering, 
and cooking.  

During a conversation with the head of the Boarding School 
for Children who are Hard of Hearing and Late Deafened in 
Rudaki District, it was revealed that in 2024, with the support of 
the National Association of the Deaf of Tajikistan and the public 
organization "Dili Khairkhoh", the school's vocational training 
workshops and information technology classroom were fully 
renovated and equipped with the necessary furniture and 
equipment. Specifically, the vocational training workshops for 
sewing and carpentry, as well as the confectionery classroom, 
have undergone routine renovations and have been fully 
equipped.  

Alongside these achievements, there are also challenges and 
shortcomings in this area. Specifically, the lack of connection to a 
dedicated power supply line poses challenges, especially during 
electricity rationing periods.  

Additionally, during a discussion with the head of the 
Boarding School for Deaf and Hard-of-Hearing Children in B. 
Gafurov District, it was revealed that the local budget allocates 
only 6 somoni and 38 dirams per child per day for food, however, 
this amount is insufficient to ensure three hot meals per day. 
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Therefore, it is advisable to consider necessary measures to 
increase the food budget. Additionally, during the monitoring of 
this institution, it was found that, according to the approved 
curriculum for the 2023-2024 academic year, the subject of law 
was not included in the training program for students. The 
institution's management was advised to take necessary measures 
to include the subject of law in the curriculum.  

During the monitoring of the Boarding School for Deaf and 
Hard-of-Hearing Children in B. Gafurov District, it was revealed 
that, based on relevant documents issued by the local executive 
authority in Khujand city, the school's third building was 
transferred to the Vocational-Technical Lyceum of B. Gafurov 
District. Currently, the boarding school accommodates 298 
students from 18 cities and districts of Sughd Region. Due to the 
increasing number of students, the school requires additional 
classrooms and dormitory rooms. As a result, a shortage of space 
for the students of the institution has arisen. Despite this, the 
institution's management has appealed to the relevant authorities 
through letters, but the issue remains unresolved. 

Additionally, during assessment and monitoring of the 
mentioned boarding schools, discussions were held with teachers 
and students. During the discussions, students expressed 
satisfaction with the teachers' attitudes towards them, their 
interactions with peers, and the learning and upbringing 
conditions at the institution.  

Overall, the study results indicated that children's access to 
their rights in boarding schools is well established, and no serious 
violations of children's rights were recorded. 

In addition, in 2024, the staff of the Office of the 
Commissioner for Human Rights carried out assessments at City 
Health Center No. 7 in Dushanbe and the Primary Healthcare 
Institution in B. Gafurov District, Sughd Region, to evaluate the 
state of medical services provided to children with disabilities. 
Assessment results revealed that while medical services in the 
aforementioned centers are well organized, certain challenges 
persist in this area. In particular, a shortage of specialists in the 
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medical institution remains a challenge in B. Gafurov District. 
Healthcare professionals attribute this issue to the lack of 
incentives and the migration of specialists for labour 
opportunities abroad. During a discussion with the head of the 
institution, it was revealed that the institution is facing a shortage 
of 55 specialists, including 42 family doctors, 1 physiotherapist, 1 
psychiatrist, 1 narcologist, 1 immunologist, 1 traumatologist, 4 
tuberculosis specialists, 1 radiologist, and 1 speech therapist.  

The health center buildings are three-story structures, with 
ramps installed at the entrances, however, elevators and ramps 
have not been provided to facilitate access for children with 
disabilities to the upper floors. 

During discussions with the parents of children with 
disabilities, it was revealed that due to the absence of a state 
laboratory in these centers, individuals with disabilities are forced 
to undergo tests in private laboratories, requiring them to pay a 
specified fee. Although, according to Government Resolution 
No. 600 of the Republic of Tajikistan, dated December 2, 2008, 
children with disabilities are entitled to free medical services. 

Based on the results of the conducted assessments and 
monitoring, relevant recommendations were provided to the 
heads of the mentioned institutions to address the identified 
shortcomings. 

Also, in 2024, the staff of the Office of the Commissioner for 
Human Rights held meetings and discussions with the 
chairpersons and members of the Commissions on Children's 
Rights in Khujand city and B. Gafurov district, focusing on the 
state of observance of children's rights, including the rights of 
children with disabilities. 

It should be noted that one of the key aspects of ensuring a 
dignified life for children with disabilities is their access to 
education. 

According to the Law of the Republic of Tajikistan "On 
Education", children with disabilities, with parental approval, 
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have the right to study together with other children in 
educational institutions or receive personalized lessons. 

According to data provided by the Ministry of Education 
and Science, in the 2024-2025 academic year, a total of 7,460 
children with disabilities (2,927 girls) are enrolled in educational 
institutions, while 981 children with disabilities are receiving 
home-based education.  

According to data from the Committee on Primary and 
Secondary Vocational Education under the Government of the 
Republic of Tajikistan, there are 88 primary vocational 
education institutions operating within its structure. In the 2024-
2025 academic year, a total of 48,880 students (35,648 girls) are 
enrolled in secondary vocational education programs. The 
number of children with disabilities at this level is 377, of whom 
258 are girls. 

Furthermore, the number of students under the age of 18 
enrolled in primary vocational education is 21,555 (4,721 girls), 
including 409 children with disabilities (75 girls). Trainings are 
provided in 209 specialties to prepare skilled professionals.  

According to the 2024 Action Plan of the Office of the 
Commissioner for Human Rights, assessments and monitoring 
were conducted at general secondary education institutions No. 
56 and No. 76 in Dushanbe to assess the state of observance of 
children's rights, including the rights of children with disabilities.  

During the assessment, special attention was given to the 
condition of classrooms, the quality of student education, lessons 
schedule planning,  working conditions of teachers, the structure 
and implementation of the educational process, and the 
availability of textbooks and visual learning aids for both 
students and teachers, and students attendance. Also, the 
children’s living conditions and their access to nutrition, 
personnel's interactions with students, and the working 
conditions of employees of these institutions were assessed. It 
was found that good conditions have been created for children in 
these institutions.  
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Additionally, an assessment of the institutions' buildings 
revealed that the entrances and internal infrastructure do not 
meet the needs of children with disabilities.  

In educational institutions, the shortage of qualified 
specialists for the education and upbringing of children with 
disabilities, as well as the lack of accessible internal and external 
infrastructure, creates significant challenges for these children. 

During the assessment of these institutions, the staff of the 
Office of the Commissioner for Human Rights provided relevant 
recommendations to the management of the institutions for 
addressing the identified shortcomings.  

In addition, staff of the Office of the Commissioner for 
Human Rights made appearances on television, radio, print, and 
electronic media to raise legal awareness among the population 
regarding the rights of children with disabilities. 

In 2024, the staff of the Office of the Commissioner for 
Human Rights participated in several events organized by state 
authorities and civil society organizations, including the National 
Marathon on the Protection of the Rights of Children with 
Disabilities, which took place from July 1 to 6, 2024, in the cities 
of Khujand, Guliston, Panjakent, and the districts of Spitamen 
and Mastchoh in Sughd Region, and from October 7 to 12, 2024, 
in the districts of Kushoniyon, J. Balkhi, Baljuvon, Temurmalik, 
and Vose in Khatlon Region, where they delivered speeches. 

Therefore, to further improve the state of observance of the 
rights of children with disabilities, the following 
recommendations are proposed: 

- Strengthening efforts toward the ratification of the 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities; 

- Expanding the number of temporary and day care centers 
for children with disabilities; 

- Ensuring access for children with disabilities to 
infrastructure facilities, recreational areas, cultural sites, and 
educational institutions; 
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- Conducting specialized training courses for teachers in 
educational institutions to enhance inclusive education; 

- Raising the level of legal awareness among parents of 
children with disabilities; 

- Organizing awareness campaigns to eliminate stigma and 
discrimination against children with disabilities; 

- Increasing the food budget in boarding schools; 

- Installing surveillance cameras in residential institutions for 
children with disabilities. 
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7.   SUPPORTING THE OBSERVANCE OF CHILDREN'S 
RIGHTS TO GROW UP IN A FAMILY ENVIRONMENT 

 

Respecting, protecting, and promoting the rights and 
freedoms of children is one of the key priorities of state policy in 
the Republic of Tajikistan. 

A child has the right to live and grow up in a family 
environment, as family upbringing is considered the foundation 
of a child's personal development. Therefore, each parent or legal 
guardian of a child is responsible for their upbringing, education, 
and development in accordance with the legislation of the 
Republic of Tajikistan. 

The Founder of Peace and National Unity – Leader of the 
Nation, President of the Republic of Tajikistan, His Excellency 
Emomali Rahmon, emphasized: "The proper education and 
upbringing of a child begin within the family." Therefore, the 
more parents actively engage in the upbringing of their children 
within the family environment, the smoother their learning 
process and moral development will be in educational 
institutions, without difficulties. 

The issue of a child's upbringing within the family is 
regulated by the Convention on the Rights of the Child, the 
Family and Civil Procedure Codes of the Republic of Tajikistan, 
as well as the Laws of the Republic of Tajikistan, including the 
Law "On the responsibility for the education and upbringing of 
children", "On the protection of children's Rights", The 
Regulations on the Commissions on Children's Rights, The 
Regulations on Guardianship Authorities, The Resolution of the 
Plenum of the Supreme Court of the Republic of Tajikistan "On 
Judicial Practice in Adoption Cases". 

The regulation of family relations is based on the principles 
of voluntary marriage between a man and a woman, equality of 
spouses within the family, the priority of raising children within 
the family, and the enhanced protection of the rights and 
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interests of a minor and non-working/dependent family 
members.  

According to data provided by the Ministry of Justice of the 
Republic of Tajikistan, in 2024, a total of 75,197 marriages were 
registered in the country (compared to 76,444 in 2023). During 
the same period, 9,102 marriages were dissolved (compared to 
10,298 in 2023). 

The data indicates that the number of marriage dissolutions 
has decreased. In this regard, the figures from the past year can 
be considered a positive trend, as family divorces have long been 
recognized as a concerning issue with various contributing 
factors.  

Parents must raise their children in accordance with the 
demands of the modern era, teaching them modern technology 
and mastering foreign languages, as knowledge of foreign 
languages is one of the requirements and necessities of the 
modern age. On March 7, 2011, during his congratulatory speech 
dedicated to Mother’s Day, the Leader of the Nation, His 
Excellency Emomali Rahmon, aptly emphasized: "A mother is 
truly the first teacher of humanity, and a child learns their first 
words from her." 

Indeed, a healthy family is the foundation of a healthy 
society. Therefore, society as a whole and relevant state 
institutions must take this issue seriously and provide 
unwavering support to ensure the stability and well-being of 
families. Most importantly, state policy in this area must be 
supported, and awareness-raising efforts among young families 
should be expanded. 

According to data from the Ministry of Health and Social 
Protection of the Population of the Republic of Tajikistan, in 
2024, 263,417 children were born in the republic, of whom 49.1% 
(129,338) were girls. In comparison, this number in 2023 was 
242,175 children, with 49.7% (120,361) being girls. 

The right to birth registration is one of the fundamental 
rights of a child, as from the moment of birth, a child is entitled 
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to a surname, first name, patronymic, nationality, and citizenship 
in accordance with the legislation of the Republic of Tajikistan. 

The timely registration of a child's birth is an integral part of 
their identity and serves as a crucial foundation for the 
recognition and realization of their rights. Additionally, it plays a 
vital role in state planning and the development of policies across 
all areas of public life. 

According to data from the Ministry of Justice of the 
Republic of Tajikistan, in 2024, a total of 294,734 children were 
officially registered and received birth certificates. 

Despite awareness-raising activities among the population 
and efforts to enhance the legal awareness among citizens, some 
parents still fail to officially register their children until they 
reach school age, which leads to various challenges for them.  

According to data from the Ministry of Justice of the 
Republic of Tajikistan, the delayed birth registration cases for 
children over one year old have reached 40,308, while for 
individuals over sixteen years old, the number stands at 914. 

In this context, parental responsibility in the education and 
upbringing of children has become one of the most pressing 
issues. Indeed, the inappropriate behavior of some adolescents 
and young people has caused concern among society. At the 
same time, some parents are negligent to their children’s 
education and upbringing and fail to supervise their daily 
activities. 

According to data from the Supreme Court of the Republic 
of Tajikistan, parents are increasingly demonstrating negligence 
regarding the upbringing of their children. In 2024, the courts of 
the republic reviewed 33,150 cases under Article 90 of the 
Administrative Offenses Code of the Republic of Tajikistan for 
failure to fulfill parental obligations regarding the education and 
upbringing of children, resulting in 27,805 individuals being 
penalized by court decision. 
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Additionally, the courts considered 382 cases against 382 
individuals for deliberate evasion by parents from paying 
alimony for child support, issuing guilty verdicts in these cases. 

In 2024, rescuers from the Committee of Emergency 
Situations and Civil Defense under the Government of the 
Republic of Tajikistan saved 21 children from various emergency 
situations across the country. Also, in the same year, 85 children 
lost their lives due to drowning. Child drownings mostly occur 
during the summer holidays, with the primary causes being the 
negligence of parents or guardians and children swimming in 
unauthorized areas. 

The provided data indicates that parents still exhibit 
negligence in raising their children and fail to ensure a safe 
environment for them.  

For this reason, parents must protect and accompany their 
children, as well as prepare them for the risks of potential tragic 
incidents. 

It is worth noting that on June 20, 2024, the Law of the 
Republic of Tajikistan "On Responsibility for the Education and 
Upbringing of Children" was adopted.  This law aims to further 
enhance parental responsibility in the education and upbringing 
of children, as well as to foster self-awareness, patriotism, respect 
for national and universal values, adherence to moral and ethical 
norms, preparation for independent life, and guiding children on 
the right path. 

The aforementioned law outlines not only the 
responsibilities of parents but also those of teachers, state 
authorities, individuals, legal entities, institutions, and other 
organizations involved in educational and upbringing matters.  
This is because proper child upbringing is a primary duty and 
responsibility of parents towards society.  

The necessary measures are being undertaken to implement 
state policy in the protection of the rights and interests of 
orphans and children deprived of parental care, as well as to 
provide them with social support, develop alternative family-
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based care models, and prevent children from being sent to social 
care institutions. 

According to data from the Ministry of Education and 
Science, 36,627 orphans and children deprived of parental care 
(including 17,020 girls) are receiving education and upbringing in 
educational institutions. Among them:  1,073 children (513 girls) 
have lost both parents, 26,791 children (12,250 girls) have lost 
their father, 8,503 children (4,124 girls) have lost their mother, 
260 children (133 girls) are completely deprived of parental care.   

According to information from the Ministry of Health and 
Social Protection of the Population, in 2024, a total of 8 cases 
(same as in 2023) of mothers abandoning their newborns in 
maternity hospitals were recorded. Of these, 3 children were 
adopted, while 5 were placed in family and child support centers. 

One of the priority forms of placement for children deprived 
of parental care is adoption. Adoption is permitted in the best 
interests of the child and takes into account the possibility of 
their full physical, psychological, moral, and ethical 
development, as regulated by existing legislation.  

According to information from the Supreme Court of the 
Republic of Tajikistan, in 2024, a total of 1,527 adoption cases 
were considered, of which 1,439 applications were satisfied and 
88 were rejected. 

However, failure to consider the best interests of the child in 
adoption cases remains a serious concern. Because analyses show 
that, in certain cases, children are adopted solely to prevent the 
dissolution of families. Adopting a child from among relatives is 
not always in the best interest of the child. This is because, in the 
event of a divorce, the biological parents of the child, who are 
relatives of one of the spouses, may file a claim for guardianship 
of the child. 

In 2024, the Office of the Commissioner for Human Rights 
registered 86 applications (compared to 78 in 2023) from 
individuals and legal entities regarding children's rights. Among 
these, 24 cases (compared to 23 in 2023) were related to the right 
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to an adequate standard of living, parental care, family 
upbringing, alimony, and social support.  

For example, the Oktiabr District Court of Krasnoyarsk, 
Russian Federation, submitted a request to the Commissioner 
for Children's Rights regarding the determination of the living 
conditions of a minor, D.S..  This request was reviewed in 
cooperation with the Commission on Children's Rights under the 
local executive body of B. Gafurov District, and as a result, a 
letter was sent to the Oktiabr District Court of Krasnoyarsk, 
Russian Federation. 

Additionally, citizen Sh.F. submitted a request regarding the 
determination of the living conditions and residence of their 
minor child, Sh.Y., who currently resides in the Russian 
Federation. This request was forwarded to the Commissioner for 
Human Rights in Moscow for review. Following the review, the 
State Budget Institution "My Family Center" in Moscow 
assessed the living conditions of the minor Sh.Y. and provided 
the necessary information. 

Citizen Q.S. requested the participation of a representative 
from the Office of the Commissioner for Human Rights in a 
court proceedings at the I. Somoni District Court of Dushanbe 
regarding the removal of obstacles to registering their children at 
the residential address of respondent S.B. In response, an officer 
from the Office of the Commissioner for Human Rights 
participated in the court proceedings, ensuring the procedural 
rights of the applicant were upheld. As a result, the applicant's 
claim was granted, and the children were registered. 

Furthermore, citizen K.Y., a resident of Sino District in 
Dushanbe, appealed to the Commissioner for Human Rights, 
seeking assistance in obtaining a free birth certificate for their 
child and being included in the list of low-income families due to 
severe financial hardship. In collaboration with the Ministry of 
Justice, a free birth certificate was issued for his child, and the 
Ministry of Health and Social Protection of the Population 
included the family in the low-income household registry. 
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Similarly, citizen K.J., a resident of Shohmansur District in 
Dushanbe, appealed to the Commissioner for Human Rights 
seeking assistance in determining the residence of their children 
and registering them at his father’s place of residence. In 
cooperation with the Secretary of the Guardianship Authorities 
in Vahdat city, the citizen was provided with assistance, and the 
children were successfully registered at their father’s residence. 

In 2024, assessments were carried out at the state institutions 
"Children and Adolescents Center of Dushanbe" and "Children 
and Adolescents Center of Khujand". The results of assessment 
showed that these institutions provide the necessary conditions 
for children to receive additional education and training. In the 
institutions, six methodological associations operate, including 
associations for language learning clubs, vocational skills 
training, technical-mathematical, creative-artistic, sports-
tourism, and humanitarian fields, encompassing a total of 37 
special clubs. 

Additionally, the computer classrooms were found to be 
equipped with modern computers, projectors, and auxiliary 
equipment, all of which were in good working condition.  

All necessary facilities for education and skills training have 
been provided at these institutions. Similar institutions operate in 
all cities and districts of the republic, allowing citizens to enroll 
their children in these clubs free of charge.   

According to the Law of the Republic of Tajikistan "On the 
Protection of Children's Rights," orphans and children deprived 
of parental care are placed in foster families for upbringing. 
However, due to the absence of established conditions and 
procedures in the legislation regarding the placement of orphans 
and children deprived of parental care in the care of foster 
families, as well as the lack of restrictions, requirements for 
individuals who take such children into their care, their rights 
and responsibilities, and mandatory contractual regulations 
regarding foster care, this practice has not developed effectively. 
Addressing these issues would create a favorable environment for 
reducing the number of children placed in state institutions, 
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strengthen deinstitutionalization efforts, and ensure a child's 
right to grow up in a family environment. 

It should be noted that the staff of the Commissioner for 
Human Rights made 18 television appearances, 15 radio 
appearances, and 14 print and electronic media appearances to 
raise legal awareness among the population regarding children's 
rights to individuality, upbringing in the family, communication 
with close relatives, and other related issues.  

Therefore, to further improve the state of observance of 
children's rights to grow up in a family environment, the 
following recommendations are proposed: 

- Implementing measures to ensure orphans and children 
deprived of parental care are raised in the family 
environment;  

- Enforcing legislative provisions regarding foster families; 

- Strengthening public awareness initiatives at the local level 
to enhance legal knowledge on child education and 
upbringing within families; 

- Ensuring strict compliance with legal requirements during 
adoption processes; 

- Conducting awareness campaigns to enhance knowledge of 
citizens about the necessity of birth registration for children. 

- Developing mechanisms for the birth registration of children 
whose parents’ legal status remains undefined. 
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8.  SUPPORTING THE PROTECTION                                  
OF CHILDREN'S RIGHTS WITHIN                                   
THE JUSTICE SYSTEM 

 

Ensuring justice for children, separating them from the 
traditional investigative and judicial processes when dealing with 
misdemeanors and medium-gravity crimes, and adopting socially 
collaborative approaches have become increasingly significant 
each year. These efforts have a positive impact on the child's 
stable development and well-being. 

In this regard, to protect the rights and freedoms of 
children, reduce juvenile delinquency, prevent repeated offenses, 
facilitate the rehabilitation and social reintegration of minors, 
and strengthen accountability for crimes against children, 
effective measures are continuously being implemented at the 
policy, legislative, and law enforcement levels. 

In 2024, these efforts were further strengthened, with 
national legislation being refined to enhance the protection of 
children's rights, freedoms, and legal interests, while increasing 
responsibility, obligations, and accountability. 

Considering this, and to legally enshrine progressive 
provisions for protecting children from violence, in 2024, 
Tajikistan became the 67th country in the world to legally 
prohibit corporal punishment of children. 

However, individual cases of violence, corporal punishment, 
and crimes against children within families and society still occur 
in practice, sparking public concern and reaction. 

According to data from the Ministry of Internal Affairs of 
the Republic of Tajikistan, in 2024, a total of 994 criminal 
offenses against minors were recorded, representing an increase 
of 259 cases (35.2%) compared to the previous year: 

- These include: 38 cases of moderate bodily harm (2023 – 31 
cases);  
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- 8 cases of intentional homicide (2023 – 6 cases);  

- 10 cases of severe bodily harm (2023 – 9 cases); 

- 17 cases of rape (2023 – 17 cases); 

- 47 cases of sexual violence (2023 – 62 cases); 

- Sexual intercourse with a person under the age of 16 – 96 
cases (2023 – 62 cases);  

- Indecent behavior – 41 cases (2023 – 43 cases);  

- Theft – 33 cases (2023 – 15 cases);  

- Violation of traffic regulations – 190 cases (2023 – 196 
cases); 

- Fraud – 27 cases (2023 – 26 cases);  

- Robbery – 5 cases (2023 – 2 cases);  

- Banditry – 2 cases (2023 – 2 cases);  

- Hooliganism – 134 cases (2023 – 78 cases); 

- Obstruction of receiving compulsory basic general education 
– 209 cases (2023 – 76 cases); 

- Involvement of minors in committing crimes – 3 cases (2023 
– 2 cases);  

- Forcing a girl into marriage before the legal age – 20 cases 
(2023 – 11 cases); 

- Entering into marriage with a person below the legal age – 
27 cases (2023 – 13 cases); 

- Other crimes – 87 cases (2023 – 93 cases). 

Data analysis indicates that crimes such as moderate and 
severe bodily harm, intentional homicide, rape, sexual 
intercourse with a person under 16 years of age, theft, fraud, 
robbery, hooliganism, obstruction of receiving compulsory basic 
general education, forcing a girl into marriage before the legal 
age, and marriage with a person below the legal age have 
increased, while the number of other crimes has remained at the 
same level as in the previous year.  
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Furthermore, within a year, the occurrence of 17 cases of 
rape, 96 cases of sexual intercourse with a person under 16, 209 
cases of obstruction of receiving compulsory basic general 
education, 20 cases of forcing a girl into marriage before the legal 
age, and 27 cases of marriage with a person below the legal age 
complicates and raises concerns regarding the protection of 
children's rights and freedoms. 

According to data from the Supreme Court, the number of 
minor victims in criminal cases is 594 individuals, including: 1 
victim under Article 104 of the Criminal Code, 32 victims under 
Articles 110-111, 5 victims under Article 138, 63 victims under 
Article 212, 143 victims under Article 237, 4 victims under Article 
248, 346 victims under other articles of the Criminal Code. 

One of the other areas of activity of the Commissioner for 
Children's Rights is the assessment and monitoring of the state of 
observance of children's rights within the institutions of justice 
system, including institutions such as: The Republican Special 
School under the Ministry of Education and Science, The 
"Special Vocational-Technical Lyceum of Dushanbe" under the 
Committee on Primary and Secondary Vocational Education, 
Juvenile Reception and Distribution Centers of the Office of 
Juvenile Delinquency and Youth Crime Prevention of the 
Ministry of Internal Affairs in Dushanbe and Khujand, The 
Colony for boys ЯС 3/12 under the Main Directorate for the 
Execution of Criminal Penalties of the Ministry of Justice. 

Annually, selective assessments, monitoring, and visits are 
conducted in these institutions to assess the living conditions of 
minors. 

In 2024, activities in this area continued, with monitoring 
conducted at The Republican Special School under the Ministry 
of Education and Science, The "Special Vocational-Technical 
Lyceum of Dushanbe" under the Committee on Primary and 
Secondary Vocational Education, The Juvenile Reception and 
Distribution Center of the Office of Juvenile Delinquency and 
Youth Crime Prevention of the Ministry of Internal Affairs in 
Dushanbe, The Colony for boys ЯС 3/12 under the Main 
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Directorate for the Execution of Criminal Penalties of the 
Ministry of Justice. 

The Republican Special School in Dushanbe is a state 
institution under the Ministry of Education and Science, 
designed to accommodate and educate up to 120 boys. At the 
time of monitoring, 33 minors were enrolled, with three of them 
admitted in the first quarter of 2024. Analysis revealed that 
compared to the same period in 2023, the number of children in 
the institution has decreased by three, and according to the 
administration, this declining trend has continued since 2021. An 
analysis of the social conditions of students indicates that out of 
33 children, 26 are being raised by single mothers or their 
grandparents, highlighting a disrupted balance of responsibility 
and duty in the education and upbringing of children.  

One of the most concerning issues is the lack of parental or 
legal guardian involvement in the lives of the children under 
institutional care.  According to the institution's administration, 
some parents have not inquired about their children's well-being 
for years and do not respond to phone calls, which negatively 
affects the children's psychological state. Moreover, the 
institution's cooperation with child rights commissions and 
guardianship authorities has not been effectively established. 

Children at this institution receive education and care up to 
the 9th grade, after which they are transferred to other 
institutions, including the Special Vocational-Technical Lyceum 
under the Committee on Primary and Secondary Vocational 
Education in Dushanbe.  The institution employs 51 staff 
members, but positions for a workshop supervisor, driver, and 
cook remain vacant. 

Food supplies for the institution are provided through the 
state budget, with 15 somoni allocated per child per day.  The 
institution is under the supervision of the Committee for 
Environmental Protection under the Government of the 
Republic of Tajikistan, which continues to contribute to its 
maintenance and improvement. During an assessment, it was 
revealed that in 2023 and the first quarter of 2024, the Committee 
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carried out maintenance work on the dining hall, bathrooms, 
courtyard, and surrounding walls of the institution. 

During the assessment of the Special School, particular 
attention was given to the condition of classrooms, the quality of 
students education, lessons schedule planning, working 
conditions of teachers, the structure and implementation of the 
educational process, availability of materials and textbooks, and 
students attendance. The institution is equipped with 22 
computers, 1 interactive whiteboard, and 1 projector, all of which 
are in good working condition.  The institution's library contains 
a total of 5,171 books, consisting of 3,066 textbooks and 2,067 
works of fiction. A dedicated reading room has been set up where 
students can engage in reading works of fiction during their free 
time.  

One of the main concerns is the lack of motivation and 
engagement of students in city level and national level 
competitions.  Additionally, the school offers extracurricular 
clubs in arts, sports, and vocational training, in which students 
participate outside of class hours. 

The school's medical room is equipped with three beds and 
contains a sufficient supply of essential medicines for providing 
primary medical care, with their usage period complying with the 
required standards. One of the pressing issues is the failure to 
indicate the health status of children when they are admitted to 
the institution. This is because there are instances where it only 
becomes apparent after admission that a child is suffering from a 
particular illness. The institution employs a part-time 
psychologist (0.5 work unit) who monitors students two to three 
times a week and prescribes necessary psychological support for 
children with mental health issues.  

Although the school building is connected to a centralized 
heating system, the water pipes and heating equipment have not 
been replaced since the school's establishment. As a result, during 
the autumn and winter seasons of 2023-2024, some parts of the 
heating system failed, forcing staff to rely on electric heaters.  
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This institution operates under a specialized system, housing 
children in conflict with the law. Therefore, serious attention 
must be given to issues of supervision and security.  Although the 
facility is surrounded by high walls and has security guards, cases 
of children escaping from the institution and re-offending have 
been recorded due to the malfunction of the alarm system. It was 
also found that the surveillance cameras are only partially 
functional, and the quality of their recordings does not meet 
required standards.  

Observations revealed that the building of the special school 
has not undergone major repairs since its establishment. In 
addition, the auxiliary facilities are old and dilapidated, failing to 
meet the required standards. A portion of the main building of 
the aforementioned school is in an emergency condition.  

At the State Special Vocational-Technical Lyceum of 
Dushanbe, which operates under the Committee on Primary and 
Secondary Vocational Education, juveniles in conflict with the 
law are placed based on court decisions. Monitoring revealed 
that 23 students were enrolled in education and vocational 
training at the lyceum.  Among them: 3 students were full 
orphans, 7 students were semi-orphans. Students follow the 
general secondary school curriculum, while those in grades 10-11 
receive vocational training in one of four specializations: 
Barbering, Computer Systems and Internet Technology, Electric 
Welding, Gas and Electric Welding. A total of 16 teachers 
provide education and training to the students, of whom 8 are 
women. 

During the monitoring, it was found that the issues 
previously identified in past years have not yet been resolved.  
Specifically, the old dining hall building, which is in a emergency 
condition and poses a risk to the lives of staff and students, has 
not yet been demolished. The institution's administration 
expressed regret that, unfortunately, permission to demolish this 
dilapidated building has still not been granted by the State 
Committee for Investment and State Property Management. 

269



Additionally, the event hall does not meet required 
standards and is unsuitable for use. During interviews, both 
teachers and students expressed the need for a dedicated music 
classroom equipped with instruments, as many students have a 
talent for singing and playing musical instruments. They also 
expressed the need for the establishment of a sports hall and a 
small football field for them.  

During the monitoring of the Colony for Boys ЯС 3/12, an 
assessment of the conditions of imprisoned minors was 
conducted. It was found that in the first half of 2024, a total of 87 
convicted individuals were held in the institution, including 80 
minors and 7 of full age. Among them: 85 individuals were 
convicted for the first time, 2 individuals were serving their 
second sentence. Analysis shows that the number of convicted 
individuals increased by 12 compared to the first quarter of 2023. 

The Main Directorate for the Execution of Criminal 
Penalties of the Ministry of Justice reports that as of December 
25, 2024, a total of 186 minors were held in criminal penalty 
execution institutions. Among them: 127 minors were serving 
sentences at the Colony for boys ЯС 3/12 in Dushanbe, 63 
minors were held in pre-trial detention centers. Compared to 
2023, the number of minors in penal execution institutions and 
detention centers has increased by 29.5 percent. 

In 2024, a total of 129 convicted minors were admitted to 
correctional facilities to serve their sentences. Of these, 127 were 
placed at the Colony for Boys ЯС 3/12, which is 44 more than in 
2023. 

According to data from the Supreme Court, the number of 
cases involving minors exempted from criminal liability through 
the application of educational measures amounts to 15 cases 
involving 20 individuals. 

Overall, during the monitoring, we familiarized ourselves 
with the conditions of the institution, including the dining hall, 
medical room, sleeping quarters, bathing facilities, computer 
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classroom, library, educational classrooms, and other communal 
facilities. 

Particular emphasis is placed on educational and upbringing 
matters within the institution, with the department for 
educational work with minors consistently organizing awareness-
raising and educational activities. 

One of the significant achievements of the educational 
institution is the construction and commissioning of a new 
building for the general secondary education institution, which 
was inaugurated on September 1, 2024. This new educational 
facility, built with the support of the Government of the 
Republic of Tajikistan, is designed to accommodate 300 students 
and covers an area of 1,820 m�, meeting modern educational 
standards. The institution has 17 subject-specific classrooms, 3 
workrooms, a library with over 3,000 fiction and educational 
books, a computer lab, and an conference hall. 

Special attention is given to maintaining internal order and 
ensuring the security of convicted individuals in the institution. 
During the monitoring, it was determined that 50 surveillance 
cameras have been installed within the premises of institution, 20 
of which were installed in the first half of 2024.  

During the monitoring, the sleeping quarters of the convicts 
were inspected, and it was noted that the bedding and covers 
were in good condition, with each convict provided with a 
blanket and hygiene items. The bathroom is supplied with both 
hot and cold water and is equipped with a ventilation system. 

One of the important issues in the juvenile justice system is 
the prevention of juvenile delinquency.  

In 2024, according to data from the General Prosecutor's 
Office, 674 crimes were committed by minors. Meanwhile, the 
Ministry of Internal Affairs recorded 665 crimes committed by 
754 juveniles (26 girls and 728 boys), representing an increase of 
110 cases (19.8%) compared to the previous year.  Of this 
number, 162 are students of general secondary education 
institutions, 1 is a student of a secondary vocational education 
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institution, and 591 are minors who are neither employed nor 
engaged in education. 

Crime Statistics Among Juveniles are as follows: 

- Homicide – 2 cases;  

- Intentional infliction of grievous bodily harm – 11 cases 
(2023 – 9 cases);  

- Rape – 6 cases (2023 – 5 cases);  

- Sexual assault – 12 cases (2023 – 3 cases);  

- Production and use of narcotic substances – 2 cases; 

- Theft – 414 cases (2023 – 297 cases); 

- Fraud – 6 cases (2023 – 10 cases); 

- Robbery – 6 cases (2023 – 12 cases); 

- Banditry – 1 case; 

- Hooliganism – 115 cases (2023 – 91 cases); 

- Other crimes – 90 cases (2023 – 128 cases). 

The increase in the number of crimes committed by minors 
is also concerning, as a decrease had been observed over the years 
2022-2023. 

In this regard, the Supreme Court reported that in 2024, the 
courts reviewed 559 criminal cases involving 739 minors, of 
which 538 cases involving 713 minors resulted in guilty verdicts. 
No partial or full acquittals were issued. 

At the same time, according to data from the General 
Prosecutor’s Office, in 2024, 109 minors (2023 – 190) committed 
suicide. According to data from the Ministry of Internal Affairs, 
65 minors (2023 – 69) committed suicide, of whom 29 were girls.  
The causes of suicide were attributed to mental illness in 4 cases, 
while in 61 cases, the cause remained undetermined.  

According to data from the Ministry of Internal Affairs, in 
2024, 1,268 minors (compared to 816 in 2023) who were involved 
in vagrancy and legal violations were brought to juvenile 
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reception centers. To address these offenses, in accordance with 
the Law of the Republic of Tajikistan "On Responsibility for the 
Education and Upbringing of Children" and Article 90 of the 
Code of the Republic of Tajikistan on administrative offences, 
28,236 parents and other responsible individuals (2023 – 13,911) 
were held administratively accountable. 

The causes and contributing factors leading to juvenile 
delinquency include the deprivation of parental upbringing, such 
as the absence of a father or mother due to family separation, 
upbringing in dysfunctional families, parental labour migration 
resulting in the delegation of child-rearing responsibilities to 
relatives, improper use of computer technology that fails to 
support students' intellectual development, lack of enrollment in 
educational programs at institutions, and insufficient 
communication between educational institutions and parents. 
These factors are deeply interrelated. 

Based on the Agreement on Cooperation among the 
Member States of the Commonwealth of Independent States 
regarding the repatriation of minors to their countries of 
permanent residence, 156 minors were returned to their 
homeland from the Russian Federation and other CIS countries. 
They were placed in the Juvenile Reception Center of the 
Ministry of Internal Affairs and subsequently handed over to 
their relatives and guardians in accordance with the established 
procedure. 

In the juvenile justice system, the implementation of 
alternative measures to imprisonment is recognized as a 
progressive practice. This approach eliminates the risk of the 
"criminal past" stigma and allows for the use of other softer 
measures for the rehabilitation of minors.  

According to data from the Supreme Court, in 2024, courts 
reviewed 88 requests for pretrial detention of minors and 
approved all 88 requests.  

In this regard, within the framework of reforming the child 
justice system, the experience of separating minors from the 
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investigative and judicial processes when committing 
misdemeanors and medium-gravity crimes, as well as the use of 
methods focused on social cooperation and avoiding the 
detention of minors, is being examined. This process is being 
implemented in three stages and is designed for children aged 16 
to 18 and young adults aged 18 to 21. In this area, social workers 
play an important role, and particular attention is paid to the 
assessment of the child’s needs, the development of a mediation 
mechanism, the involvement of civil society structures, and the 
gradual inclusion of relevant articles of criminal legislation. This 
approach is initially being piloted and will be gradually expanded 
to all cities and districts. 

In this context, to further enhance the state of observance of 
children's right within justice system, the following 
recommendations are proposed:  

- Enhancing legislation and strengthening mechanisms for 
implementing justice for children; 

- Ensuring the observance of children's rights within the 
justice system;  

- Utilizing the practice of separating children from the 
investigative and judicial processes when they commit 
misdemeanors and medium-gravity crimes, and employing 
methods focused on social cooperation; 

- Strengthening public awareness efforts to prevent juvenile 
delinquency and crimes against minors; 

- Preventing violence in families, schools, and communities 
through public awareness campaigns; 

- Social support for children serving sentences in institutions 
of deprivation or restriction of liberty; 

- Improving the material and technical infrastructure of 
specialized children's institutions. 
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CONCLUSION 

 

Based on the analysis of the status of observance of 
children's rights and freedoms and the ensuring of their legal 
interests, it can be concluded that 2024 marks a crucial phase in 
the strengthening of policies, legislation, and law enforcement 
practices in the field of child protection and development. 

The adoption and implementation of new laws, regulations, 
and strategic planning documents concerning child protection, 
safeguarding children from violence and the threat of violence, 
banning the worst forms of child labour, strengthening child 
education and upbringing, ensuring children’s right to education, 
addressing minors’ appeals, and considering children’s opinions 
have brought the legal and social regulation of child development 
to a new level. 

In this regard, the activities of national mechanisms for 
working with children, including the Commissioner for 
Children's Rights in the Republic of Tajikistan, have been 
expanded. Measures have been taken to strengthen national 
mechanisms and cooperation for children, enhance legislation on 
children's rights, restore violated children's rights, raise legal 
awareness among children, their legal representatives, and the 
public, and safeguard children's rights to education, grow up in a 
family environment, and justice. 

Taking these developments into account, the Commissioner 
for Children's Rights has carried out its activities within the 
framework of existing legislation, utilizing available resources 
and accumulated experience. This report has been prepared 
based on the following: Tajikistan’s achievements in ensuring 
children's rights and legal interests; Consideration of appeals 
from individuals and legal entities;   Analysis and study of best 
practices; Fulfillment of international obligations in the field of 
children's rights; Findings from assessments, monitoring visits, 
and audits; Effective collaboration among national mechanisms 
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for working with children; Reports submitted by relevant 
authorities; Information provided by the media. 

In order to strengthen national mechanisms for child rights 
protection and enhance cooperation in this area, a total of 47 
recommendations have been proposed. These include six 
recommendations for improving national mechanisms for 
protecting children`s rights and strengthening cooperation, four 
recommendations for refining existing legislation and adopting 
strategic planning documents on the protection of children`s 
rights and freedoms, four recommendations for improving the 
process of receiving and reviewing appeals, three 
recommendations for enhancing the process of information 
dissemination and raising legal awareness among the population, 
nine recommendations for improving the observance of children's 
right to education, eight recommendations for ensuring the rights 
of children with disabilities, six recommendations for upholding 
observance of children's right to grow up in a family 
environment, and eight recommendations for improving the 
observance of children's rights within the justice system. 

We are confident that further collaboration between 
government authorities, development partners, international 
organizations, public associations, academic and scientific circles, 
and the media with the Commissioner for Children's Rights will 
continue to be strengthened in the promotion of children’s rights 
and freedoms. And, specific measures will be taken to implement 
the proposed recommendations. 
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Photos of the results of on-site receptions, 
participation in events, inspections and monitoring                

of child care institutions in 2024 
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Meeting of M. Bobojonzoda with members of the Local Commission 
for Children's Rights in Khorog 

 

 

Meeting of M. Bobojonzoda with members of the Local Commission 
for Children's Rights in Shughnon District 
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Meeting of M. Bobojonzoda with members of the NGO "Markazi Nur" 
in Khorog 

 

 

M.Bobojonzoda during an awareness-raising event in Istaravshan 
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M. Bobojonzoda reviewing the conditions of the Boarding School        
in Istaravshan 

 

 

M. Bobojonzoda at the Family and Child Support Center               
in Istaravshan 

 
 

280



 

 

Roundtable discussion dedicated to Human Rights Day, Serena Hotel, 
December 9, 2024  

 

 

Ongoing activities at the Children and Adolescents Center               
in Dushanbe, April 19, 2024 
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Discussion with the administration of the Republican Special School, 
April 11, 2024 

 

 

Discussion with the administration of the "Special Boarding School for 
Deaf and Hard-of-Hearing Children" in B. Gafurov District,            

May 23, 2024 
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Vocational training workshop for girls at the Boarding School           
in Rudaki District 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ongoing educational activities for children at the Boarding School        
in Rudaki District 
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Meeting with teachers and caregivers at the Special Regimen Boarding 
School (Poliomyelitis) in Hisor 

 

 

 

 

 

 

 

 

Monitoring of the status of observance of children's rights at the         
"State Boarding School for Children with Disabilities," Khujand 
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Monitoring of the status of observance of children's rights at the "State 
Boarding School for Children with Disabilities," Khujand 
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